Poznan, 17 grudnia 2019 r.

KN-X.431.64.2019.5

Pan

Jarostaw Przewozny
Burmistrz Gminy Pniewy
ul. Dworcowa 37

62-045 Pniewy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej' oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?, Iwona Tomaszewska — starszy specjalista z Wydziatu Kontroli,
Prawnego i Nadzoru Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu® przeprowadzita
w dniach od 16 do 29 pazdziernika 2019 r. kontrole w Urzedzie Miejskim Pniewy”.

Przedmiot kontroli obejmowal ocen¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej
udzielonej z budzetu panstwa na realizacje zadania pn. ,Przebudowa drogi gminnej
od drogi wojewodzkiej 187 do drogi krajowej Nr 24 w Pniewach ” zrealizowanego w ramach
Narodowego programu przebudowy drég lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo - Dostepnos¢ -
Rozwoj. Kontrolg objeto okres od 25 wrzesnia 2014 r. do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych® oraz dowody sporzadzone przed tym okresem, ktére miaty wplyw na okres
objety kontrola.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne.

Gmina Pniewy zawarla z Wojewoda Wielkopolskim umowe®, w ramach ktorej
na realizacje ww. zadania otrzymata z budzetu panstwa dotacj¢ w wysokosci 2.998.020 zt,
z czego wykorzystala srodki w kwocie 2.998.020 zI" (co stanowito 100% dotacji otrzymanej).

Catkowita warto$¢ inwestycji wyniosta 6.292.788,62 zt, w tym: koszty kwalifikowalne

! Dz. U. 22011 r. Nr 185 poz. 1092 ze zm.

2Dz. U. 22019 r. poz. 869 ze zm.

* Na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego nr 342/19 z dnia 3 pazdziernika 2019 r.
* ul. Dworcowa 37, 62-045 Pniewy.

> Tj. do 29 pazdziernika 2019 r.

® Nr 16/15 z dnia 18 wrzeénia 2015 r. zwang dalej ,,umowa”.

" Wg wniosku o wyplate dotacji oraz sprawozdania z wykorzystania dotacji celowej.
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6.057.685,28 zt oraz koszty niekwalifikowalne 235.103,34 zt. Gmina Pniewy wydatkowata
na realizacje zadania $rodki wlasne w wysokosci 3.294.768,62 z1°.

Gmina Pniewy wydatkowata $rodki z dotacji celowej na przebudowe drogi gminnej
od drogi wojewodzkiej 187 do drogi krajowej Nr 24 w Pniewach®. Inwestycje zrealizowano
w celu poprawy standardu sieci drogowej, poprawy dostgpu komunikacyjnego do obiektow
uzytecznosci publicznej™® oraz budownictwa mieszkalnego jednorodzinnego. Wybudowanie
chodnika, $ciezki rowerowej, przejs¢ dla pieszych, przejazdu dla rowerzystow oraz

sygnalizacji éwietlnejll stuzy zwiekszeniu bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Wojewoda  Wielkopolski  ocenia  pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidlowos$ci, wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowej udzielonej na realizacje
zadania pn. ,,Przebudowa drogi gminnej od drogi wojewodzkiej 187 do drogi krajowej

Nr 24 w Pniewach”.

Oceng pozytywng uzasadnia:
— rzetelno$¢ sporzadzenia wniosku o dofinansowanie;
— zapewnienie srodkow wlasnych w proporcji wskazanej w umowie o dofinansowanie;
— przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznychlz;
— wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem;
— zgodno$¢ dziatania z przepisami prawa budowlanego przy realizacji inwestycji;

— rzetelno$¢ 1 terminowos¢ rozliczenia finansowego zadania.

8 W tym: koszty kwalifikowalne w kwocie 3.059.665,28 zt oraz koszty niekwalifikowalne w kwocie
235.103,34 zt (wg sprawozdania z wykorzystania dotacji celowej).

% W ramach zadania przebudowano nawierzchni¢ asfaltowa na ul. Ledéchowskiej, ul. Miedzychodzkiej
i ul. Poznanskiej, fragmenty ulic poprzecznych, w tym: ul. Jeziornej, ul. Mtynskiej, ul. Nowej, ul. Targowe;j,
ul. Dworcowej, ul. Hallera oraz fragment drogi poprzecznej — tacznie okoto 2.288,30 m. Wybudowano
15 przejs¢ dla pieszych, w tym: pie¢ z wyspami dzielagcymi, jedno z sygnalizacja $wietlng i dziewigé zwyktych,
cztery przejazdy dla rowerzystow, jedng wyspe dzielacg pasy jezdni, 42 zjazdy, 16 miejsc postojowych, dwie
zatoki autobusowe. Wybudowano lub przebudowano tacznie okoto 1.098,90 m chodnikoéw, wybudowano okoto
81,20 m ciggu pieszo-jezdnego, okoto 94,50 m ciggu rowerowego oraz okoto 1.856 m ciggu pieszo-rowerowego.
Wybudowano kanalizacje deszczowa w tym: dwa separatory, pi¢¢ osadnikow piasku, 25 studzienek
rewizyjnych, 31 studzienek wpustowych oraz przebudowano jeden przepust drogowy i jeden przepust
kanalizacji deszczowej. Ponadto, wybudowano o$wietlenie uliczne obejmujace 49 opraw oswietleniowych oraz
przebudowano dwie oprawy istniejace.

10 Tj. do Zespotu Szkot Ponadgimnazjalnych Siostr Urszulanek SJK, Przedszkola Siéstr Urszulanek SJK,
Sanktuarium Siéstr Urszulanek SJK wraz z ogélnodostepng kaplica, parku, obiektéw handlowych, przychodni
zdrowia oraz stacji pogotowia ratunkowego.

1 Sygnalizacja $wietlna zainstalowana na przejsciu dla pieszych przy Zespole Szkot Ponadgimnazjalnych Siostr
Urszulanek SJK.

12Dz, U. 22019 r. poz. 1843.



W badanym obszarze stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1. Urzad, na wybudowanej drodze, wprowadzit oznakowanie niezgodne z zatwierdzong przez
Starost¢ Szamotulskiego organizacjg ruchu, tj. dodatkowo na drodze zamontowano
oznakowanie w postaci barierek zabezpieczajacych'®. Dziatanie to bylo niezgodne z § 4 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzes$nia 2003 r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
ZarzqdzaniemM, ktory stanowi, ze podstawg do wprowadzenia organizacji ruchu na nowo
wybudowanej drodze lub jej zmiany na drodze istniejacej jest zatwierdzenie organizacji
ruchu przez organ zarzadzajacy ruchem, tj. wlasciwego staroste.

Zastepca Burmistrza Gminy Pniewy w ztozonych wyjasnieniach™ wskazat, ze barierki
usytuowane przy szkole zostaty ujete w projekcie budowlanym inwestycji oraz w projekcie
architektoniczno-budowlanym branzy drogowej, natomiast konieczno$¢ zamontowania
barierek w rejonie znaku ,koniec strefy zabudowanej” wynikata z protokotu koniecznosci®,
w ktérym wskazano, ze ze wzgledu na blisko§¢ krawedzi Sciezki rowerowej z istniejagcym
przepustem zasadne jest zamontowanie barier drogowych i przyznat, ze ww. elementy nie
zostaly ujete w zatwierdzonym przez Starost¢ Szamotulskiego projekcie stalej organizacji
ruchu. Jednocze$nie Zastgpca Burmistrza Gminy Pniewy poinformowal, ze Gmina Pniewy
uzupetni projekt stalej organizacji ruchu na drodze 1 przedlozy do zatwierdzenia Staro$cie

Szamotulskiemu.

2. Na przebudowanej drodze stwierdzono brak o$miu znakéw drogowych'’ wymienionych
w  stalej organizacji ruchu zatwierdzonej przez  Staroste Szamotulskiegols,
tj. w wyznaczonych miejscach znajduja si¢ stupki metalowe, natomiast brakuje tarczy znakow
drogowych lub tabliczek™.

Zastgpca Burmistrza Gminy Pniewy w zloZonych wyjalénieniach20 podal, ze brak

znakow drogowych wynika ze zdarzen losowych, tj. uszkodzen, kolizji drogowych, aktéw

3 Na ul. Ledochowskiej zamontowano lacznie 44 barierki w kolorze biato-czerwonym, w tym: 37 barierek przy
boisku szkolnym oraz siedem barierek w rejonie znaku ,,koniec strefy zabudowane;j”.

Dz, U. 2017 r. poz. 784.

1> Wyjasnienia z dnia 28 pazdziernika 2019 r.

' Nr 15 z dnia 10 wrzesnia 2015 .

17 Stan na dzien 25 pazdziernika 2019 r., co potwierdza protokot ogledzin.

'8 Organizacja ruchu zatwierdzona 11 stycznia 2016 .

19 Brakujace znaki: D-1 droga z pierwszefstwem przejazdu - jedna sztuka, C-13/16 - podzial poziomy
- cigg pieszo-rowerowy - dwie sztuki, tabliczki z napisem ,,cigg pieszo rowerowy na wydzielonym poboczu
utwardzonym” - cztery sztuki, B-25 zakaz wyprzedzania - jedna sztuka.

0 Wyjasnienia z dnia 25 pazdziernika 2019 r.



wandalizmu. Jeszcze w trakcie czynno$ci kontrolnych, tj. 24 pazdziernika 2019 r., Gmina

. . : : 21
Pniewy wystawita zlecenie na zakup i dostawe ww. znakow”".

3. Urzad Miejski w Pniewach przyjat do ewidencji ksiegowej niezdatne do uzytkowania
srodki trwate o tacznej wartosci 3.150.490,91 zt?%. Dziatanie to bylo niezgodne z art. 3 ust. 1
pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci®, ktory stanowi, ze przez $rodki
trwale rozumie si¢ rzeczowe aktywa trwate i zrownane z nimi, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dluzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone
na potrzeby jednostki. Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®,
do uzytkowania przebudowanej drogi mozna przystapi¢ dopiero po zawiadomieniu organu
nadzoru budowlanego o zakonczeniu budowy, jezeli organ ten, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia zawiadomienia, nie zglosi sprzeciwu w drodze decyz;ji.

Gmina Pniewy zawiadomila Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Szamotulach o zakonczeniu budowy 31 grudnia 2015 r., natomiast zaswiadczenie
dotyczace zakonczenia budowy, w ktorym stwierdzono gotowo$¢ drogi do uzytkowania
wydane zostalo przez ww. organ 18 stycznia 2016 r.® W zwiazku z powyzszym, $rodki
trwale o wartosci 2.229.153,69 zt (dotyczy dokumentéw sporzadzonych 28 listopada
2015 r.”®) wprowadzono do ewidencji 51 dni przed terminem uzyskania zdatnoci
do wuzytkowania, natomiast S$rodki o wartosci 921.337,22 =zl (dotyczy dokumentdéw
sporzadzonych 30 grudnia 2015 r.?’) 19 dni przed ww. terminem.

Skarbnik Gminy Pniewy w zlozonych wyjasnieniach® podata, ze $rodki trwate
o wartosci 3.150.490,91 zt wprowadzono do ewidencji po rozliczeniu przez pracownikow
Referatu Inwestycji i Gospodarki Przestrzennej naktadow inwestycyjnych potwierdzonych
protokotem odbioru robdt. Pracownik Referatu Finansowo-BudzZetowego nie posiadal wiedzy,
ze obiekt nie jest zdatny do uzytkowania, tj. nie posiadal zaswiadczenia od Powiatowego

Inspektora Nadzoru Budowlanego.

2L Zlecenie nr BZK.272.1.993.2019.

22 W tym: OT nr 05/44/UM/2015 o wartosci 157.818,36 zt (ul. Poznanska), OT nr 05/45/UM/2015 o wartosci
2.071.335,33 zt (ul. Miedzychodzka) przyjete do ewidencji 28 listopada 2015 r. oraz OT nr 05/54/UM/2015
o wartosci 2.407,40 zt (ul. Hallera), OT nr 05/55/UM/2015 o wartosci 25.783,29 zt (ul. Poznanska),
OT nr 05/56/UM/2015 o wartosci 338.400,62 zt (ul. Migdzychodzka), OT nr 05/57/UM/2015 o wartosci
554.745,91 zt (ul. Sw. Urszuli Ledochowskiej) przyjete do ewidencji 30 grudnia 2015 r.

2 Dz. U.z2019 . poz. 351.

% Dz. U. 22019 r. poz. 1186 ze zm.

% Zaswiadczenie o sygnaturze PINB.OA.5120.53.2016.

?° OT nr 05/44/UM/2015 oraz OT nr 05/45/UM/2015.

2T OT nr 05/54/UM/2015, OT nr 05/55/UM/2015, OT nr 05/56/UM/2015 oraz OT nr 05/57/UM/2015.
®Wyjasnienia z dnia 22 pazdziernika 2019 r.



4. Urzad nie prowadzit wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej dla wydatkow dokonanych
z otrzymanej dotacji, co bylo niezgodne z § 11 umowy o dofinansowanie oraz z art. 152 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze jednostki ktorym zostata udzielona dotacja
sg obowigzane do prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej $srodkéw otrzymanych
z dotacji oraz wydatkoéw dokonywanych z tych srodkow. Wydatki dokonane z dotacji
zaewidencjonowano lacznie ze $rodkami wilasnymi gminy na koncie ksiggowym
130-60016-6050-24.

Skarbnik Gminy Pniewy w zlozonych wyjasnieniach®® podata, ze prowadzono
ewidencj¢ ksiegowa dla catosci zadania, natomiast w wyniku przeoczenia nie wyodrgbniono

ewidencji wydatkéw dokonywanych z dotacji.

Biorac pod uwage oceny zawarte w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym, wnosze o:

1.  Uzupehienie projektu statej organizacji ruchu na wybudowanej drodze
i przedtozenie jej do zatwierdzenia Staro$cie Szamotulskiemu, zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczegdtowych
warunkOw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem.

2. Uzupehienie brakujacego oznakowania na przebudowanej drodze.

3. Zwigkszenie nadzoru nad przyjmowaniem do ewidencji ksiggowej Srodkow
trwatych, w szczegolnosci w zakresie spetniania wymagan okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt 15
ustawy o rachunkowosci.

4. Prowadzenie, dla zadan finansowanych z budzetu panstwa na podstawie umowy,
0 ktoérej mowa w art. 150 ustawy o finansach publicznych, wyodrgbnionej ewidencji

ksiegowej dla wydatkéw dokonywanych z otrzymanych dotacji.

Informacje o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach ich niepodje¢cia nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od daty dorgczenia

niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk

% Wyjasnienia z dnia 18 pazdziernika 2019 r.



