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ul. Ostrowska 65
63-405 Sieroszewice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej' oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,
Anna Kret — starszy specjalista oraz Anna Stanistawska — starszy specjalista z Wydziatu
Kontroli, Prawnego 1 Nadzoru Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu
przeprowadzity w dniach: 1-11 i 23-24 pazdziernika 2019 r. oraz 14-15 i 20 listopada 2019 r.2,
kontrolg w Urzedzie Gminy Sieroszewice”.

Przedmiot kontroli obejmowal ocen¢ prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji
celowej udzielonej Gminie Sieroszewice z budzetu panstwa na realizacj¢ zadania w ramach
Programu Wieloletniego Senior+ na lata 2015-2020 Edycja 2018 — Modut I ,,Utworzenie lub
wyposazenie placéwki Senior+"°, ktorego celem bylo zwigkszenie aktywnego uczestnictwa
w zyciu spolecznym seniorOw poprzez rozbudowe infrastruktury osrodkéw wsparcia

w Srodowisku lokalnym oraz zwigkszenie miejsc w placowkach Senior+.

Kontrolg objeto okres od 22 grudnia 2017 r. do dnia zakonczenia czynno$ci
kontrolnych®. W kontroli wykorzystano réwniez dowody sporzadzone przed tym okresem, ktore

miaty wptyw na przedmiot kontroli.

! Dz. U. 22020 r. poz. 224.

>Dz. U.z 2019 r. poz. 869 ze zm.

® Na podstawie upowaznien Wojewody Wielkopolskiego: nr KN-11.0030.332.2019.1 z dnia 25 wrzeénia 2019 r. oraz
nr KN-11.0030.367.2019.1 z dnia 21 pazdziernika 2019 r.

*ul. Ostrowska 65, 63-405 Sieroszewice, zwanym dalej ,,Urzedem”.

® Zwanego dalej ,,Zadaniem”.

® Tj. do dnia 20 listopada 2019 r.
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W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej, przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Gmina Sieroszewice (zwana dalej ,,.Gming”) zawarta z Wojewoda Wielkopolskim
Porozumienie’, zgodnie z ktorym zobowiazana byla utworzyé i wyposazyé Dzienny Dom
Senior+ w Latowicach. Na realizacj¢ Zadania, Gmina otrzymata z budzetu panstwa dotacje
w wysokosci 300.000 A2, 2 tego 220.000 zt przeznaczone bylo na utworzenie placc')wki9 oraz
80.000 zt na jej wyposazenie. Gmina wykorzystata $rodki z dotacji w kwocie 300.000 zi,
tj. 100% otrzymanej dotacji. Catkowity koszt Zadania wyniost 614.754 zt, w tym $rodki wiasne

Gminy w kwocie 314.754 z1, co stanowito 51,2% wartoéci Zadania'®.

W celu wylonienia wykonawcy inwestycji Urzad przeprowadzit postgpowanie
o udzielenie zamowienia publicznego na przebudowe i rozbudow¢ Dziennego Domu Senior+

w Latowicach w trybie przetargu nieograniczonego™.

Wojewoda Wielkopolski ocenia negatywnie wykorzystanie i rozliczenie dotacji

celowej udzielonej z budzetu panstwa na realizacje¢ Zadania.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:
1. Urzad (Zamawiajacy), w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na przebudowe
i rozbudow¢ Dziennego Domu Senior+ w Latowicach za wynagrodzenie w kwocie 614.754 zt
(w tym: dotacja z budzetu panstwa w kwocie 300.000 zt), dokonal opisu przedmiotu zamdéwienia
niezgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy Pzp, ktory naktada na Zamawiajgcego obowigzek opisania
przedmiotu zamowienia w sposOb jednoznaczny i1 wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie
doktadnych 1 zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania 1 okolicznosci
mogace mie¢ wpltyw na sporzadzenie oferty oraz niezgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy Pzp, ktory
stanowi, ze przedmiotu zamdwienia nie mozna opisa¢ w sposob, ktory moglby utrudniaé

uczciwg konkurencje.

" Nr 3/18 z dnia 28 marca 2018 r. wraz z aneksami: nr 1 z dnia 2 maja 2018 r. oraz nr 2 z dnia 20 grudnia 2018 r.,
zwane dalej ,,Porozumieniem”.

® Klasyfikacja budzetowa: dzial 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85295 — Pozostata dziatalnosé, § 6330 — Dotacje
celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ inwestycji i zakupow inwestycyjnych wtasnych gmin.

% Poprzez adaptacje pomieszczen budynku usytuowanego w Latowicach.

1 Wg Sprawozdania koficowego z wykonania zadania publicznego z dnia 29 stycznia 2019 r.

1 Znak sprawy: ZP.PN.2.2018. Postepowanie przeprowadzono na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), zwanej dalej ,,ustawa Pzp”.



Przedmiot zamowienia obejmowat przebudowe, rozbudowe oraz wyposazenie Dziennego
Domu Senior+ w Latowicach. Dla robot budowlanych, Zamawiajacy dokonat opisu przedmiotu
zamoOwienia za pomocg dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania
i odbioru robdt budowlanych, tj. w sposéb okreslony w art. 31 ust. 1 ustawy Pzp, natomiast
dla dostawy wyposazenia opis przedmiotu zamdwienia sporzadzono w sposob niejednoznaczny
1 niewyczerpujacy, bez podania doktadnych okreslen, nie uwzgledniajac wymagan i okolicznosci
mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty, tj. niezgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy Pzp.

Opis przedmiotu zamdéwienia dla wyposazenia Dziennego Domu Senior+ w Latowicach
zawieral tylko rodzaj i ilo§¢ oczekiwanego wyposazenia, tj.: komputer (1 szt.), urzadzenie
wielofunkcyjne (1szt.), radiomagnetofon (1 szt.), miniwieza z potka (1 szt.), projektor z tarczg
(1 szt.), organy elektryczne (1 szt.), nagto$nienie (1 szt.), zestaw kina domowego (1 szt.),
projektor z ekranem (1 szt.), komputer do pokoju edukacyjnego (2 szt.), drukarka (1 szt.),
telewizor (1 szt.), niszczarka (1 szt.), telefon/fax (1 szt.), instalacja alarmowa do zamontowania
na budynku (1 szt.), antena TV zbiorcza (1 szt.), zestaw mebli kuchennych (1 szt.), kuchenka
elektryczna z piekarnikiem (1 szt.), okap kuchenny (1 szt.), lodowka (1 szt.), zlewozmywak
dwukomorowy (2 szt.), szafa przelotowa podawcza (1szt.), czajnik elektryczny (1 szt.),
zmywarko-wyparzarka z podstawkg (1 szt.), pralka (1 szt.), zelazko (1 szt.), stol stacjonarny
do masazu (1 szt.), kozetka lekarska (1 szt.), waga (1 szt.), szatka medyczna szklana (1 szt.),
aparat do mierzenia ci$nienia (1 szt.), aparat do saturacji (1 szt.), termometr (1 szt.), rower
treningowy (1 szt.), rotor rehabilitacyjny (1 szt.), poduszki tensometryczne (3 szt.), mata
gimnastyczna (1 szt.), drabinka gimnastyczna (1 szt.), materac do ¢wiczen (2 szt.), tablica
do ¢wiczen manualnych (1 szt.), twister (1szt.), przybory do ¢wiczen, m.in. pitki, woreczki
(1szt.), apteczka z wyposazeniem (1szt.), szafa aktowa (1 szt.), biurko z szufladami (1 szt.),
szafki na urzadzenia biurowe (2 szt.), fotel biurowy (1 szt.), stot 60x60 (1 szt.), krzesto (16 szt.),
stot 80x80 (2 szt.), regat na S$rodki czystosci (2 szt.), biurko (1szt.), krzesto do pokoju
zabiegowego (1 szt.), regat (1 szt.), kanapa, podest ze §cianami — maty $Scienne (1 szt.), poducha
siedziskowa (3 szt.), siedziska ze zmiang S$wiatet LED (2 szt.), stot 80x80 do pokoju
artystycznego (3 szt.), regat 120x40 (3 szt.), szatka zamykana 120x60 (1 szt.), kanapa narozna
(1 szt.), stolik okragly (2 szt.), fotel kubetkowy (8 szt.), potka wiszaca (2 szt.), stot 80x80
do pokoju spotkan (12 szt.), krzesto do pokoju spotkan (36 szt.), stolik pod komputer (2 szt.),
krzesto do pokoju edukacyjnego (2 szt.), kanapa (1 szt.), szafa z regatami (1 szt.), szafa
odziezowa 2-osobowa (18 szt.), tawka (2 szt.), roleta (22 szt.), kosz na $mieci (6 szt.), wozek
transportowy (1 szt.), komplet garnkow (1 kpl.), sztuéce 12 osob (4 kpl.), talerze 12 os6b
(4 kpl.), szklanki (48 szt.), kubki (48 szt.), kompotierki (48 szt.), deski (4 szt.), tace (2 szt.),



suszarka do talerzy (1 szt.), lustro (5 szt.), uchwyt na reczniki (7 szt.), dozownik na mydto
(9 szt.), uchwyt na papier (3 szt.), deska do prasowania (1 szt.), drobny sprz¢t muzyczny (1 szt.),
ksigzki 1 gry stolikowe (1 szt.), sztaluga malarska (2 szt.), itp.

W zlozonych wyjasnieniach Wojt Gminy Sieroszewice podat'?, ze ,(...) Po otrzymaniu
informacji od pracownika Wielkopolskiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Poznaniu o mozliwosci
zlozenia wniosku o dofinansowanie z programu ,,SENIOR+" zlecono przystosowanie posiadanej
dokumentacji dla potrzeb tego programu. Ze wzgledu na brak mozliwosci zwickszenia
posiadanych juz $rodko6w na realizacje tego zadania przy konieczno$ci wyposazenia
pomieszczen w okreslony sprzet pozwalajacy na korzystanie z tych pomieszczen zgodnie z ich
przeznaczeniem, postanowiono wyposazy¢ W sprze¢t zapewniajacy funkcjonalno$¢ tych
pomieszczen w ujeciu rodzajowym. (...) Naszym zdaniem zakup nowego komputera
z minimalnymi parametrami dost¢gpnymi na rynku jest sprzetem, ktory jest wystarczajacym dla
zadan jakie ma spelnia¢ w tej placowce, podobnie mozna odnies¢ si¢ do kazdego innego
elementu wyposazenia. Dzienny Dom ,,Senior+” zostal wyposazony w nowy, estetyczny, trwaly
1 funkcjonalny sprzet, ktory zapewnia seniorom mozliwo$¢ korzystania z tego obiektu zgodnie
z jego przeznaczeniem”. Ponadto, Wojt Gminy Sieroszewice w ztozonym wyjasnieniu podat,
ze ,,(...) zgodnos$¢ dostarczonego sprzetu z SIWZ i oferta byla weryfikowana pod kontem
rodzaju oraz ilosci sztuk. Poza tym, na etapie zakupow wyposazenia przez wykonawce, zostata
zatrudniona osoba (ktéra kieruje podobna placowka w innym samorzadzie), ktora nadzorowata
zmian w dostarczonym wyposazeniu na bardziej funkcjonalny 1 przydatny do prowadzenia tego
typu placowek. Zdaniem zamawiajacego obiekt zostat wyposazony w urzadzenia, sprzet 1 meble,
ktorych wyglad, funkcjonalno$¢ oraz inne parametry sa wystarczajace do funkcjonowania tej
placowki”.

Nie mozna uwzgledni¢ przedstawionych argumentow, poniewaz niepetny 1 nieprecyzyjny
opis przedmiotu zamowienia, nieuwzgledniajacy wszystkich okolicznosci 1 wymagan mogacych
mie¢ wpltyw na sporzadzenie oferty, naruszyl art. 29 ust. 1 ustawy Pzp, ktory zobowiazuje
Zamawiajacego do opisu przedmiotu zamdéwienia w taki sposdb, aby Wykonawcy nie mieli
watpliwosci, jaki produkt i na jakich warunkach moga zaoferowac. Nalezy podkreslic,
ze w badanym przypadku, dostawa obejmowata wiele réznych rodzajow wyposazenia (sprzet
AGD, sprzgt elektroniczny, sprzgt rehabilitacyjny 1 medyczny, meble, itp.), zatem Zamawiajacy

powinien okresli¢ parametry techniczne zamoéwienia, bioragc pod uwage wlasne, obiektywne

12 Wyjasnienia z 20 listopada 2019 r.



potrzeby, co doprowadzitoby do uzyskania oczekiwanego efektu, gwarantujacego zaspokojenie
okreslonych potrzeb, a takze mozliwos¢ wyboru najkorzystniejszej oferty oraz rozliczenie
Wykonawcy z realizacji dostawy wyposazenia. Urzad sporzadzit opis przedmiotu zaméwienia
W sposob utrudniajacy uczciwag konkurencje, poniewaz w sytuacji, gdy do udzialu
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na przebudowe i rozbudowe Dziennego
Domu Senior+ w Latowicach przystgpitoby dwoch lub wigcej Wykonawcow, Zamawiajacy nie
bylby w stanie dokona¢ oceny zlozonych ofert w zakresie wyposazenia i wybra¢ Wykonawcy,
co naruszato art. 29 ust. 2 ustawy Pzp.

Dziatanie Zamawiajacego bylo niezgodne z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, ktory stanowi,
ze Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia w sposob
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcoéw oraz zgodnie

z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci.

2. Urzad, w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego na przebudowe i rozbudowe
Dziennego Domu Senior+ w Latowicach®®, okreslit warunki udziatu w postgpowaniu niezgodnie
z art. 22 ust. la ustawy Pzp, ktory stanowi, ze Zamawiajacy okresla warunki udziatu
W postepowaniu oraz wymagane od Wykonawcéw $rodki dowodowe w sposdb proporcjonalny
do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajacy ocen¢ zdolnosci Wykonawcy do nalezytego
wykonania zamowienia, w szczeg6lnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnoSci.
Przedmiot zaméwienia obejmowat przebudowg, rozbudowe oraz wyposazenie Dziennego Domu
Senior+ w Latowicach, natomiast okreslone przez Zamawiajagcego w ogloszeniu o zamowieniu
oraz w SIWZ* warunki udzialu w postepowaniu oraz wymagane od Wykonawcoéw $rodki
dowodowe odnosity si¢ wylacznie do robot budowlanych, z pominigciem okreslenia warunkow
udzialu w postgpowaniu oraz wymaganych od Wykonawcow $rodkéw dowodowych
w odniesieniu do dostawy wyposazenia, tj. Urzad zazadal wykazania przez Wykonawcow trzech
robot ogodlnobudowlanych, polegajacych na remoncie, modernizacji, rozbudowie, budowie
i przebudowie (potwierdzonych referencjami lub innymi dokumentami) oraz dysponowania
osoba petnigca funkcje¢ kierownika budowy, posiadajaca uprawnienia do kierowania robotami
budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej wraz z dokumentem

potwierdzajagcym te uprawnienia.

B W wyniku ktérego zawart umowe z Wykonawca za wynagrodzenie w kwocie 614.754 zt brutto (499.800 zt
netto), dofinansowanego dotacja z budzetu panstwa w kwocie 300.000 zt. Zakres zamowienia obejmowat roboty
budowlane za wynagrodzenie w kwocie 516.354 zt brutto (419.800 zt netto) i dostaw¢ wyposazenia w kwocie
98.400 brutto (80.000 zI netto).

1 Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia.



Wojt Gminy Sieroszewice w wyjasnieniach® podat, ze krotki okres realizacji zadania
(4 miesigce) oraz brak firm budowlanych do sktadania ofert na roboty budowlane budzit obawy,
ze rozdzielenie zadania na zakres budowy i wyposazenie spowoduje, ze bgdzie Wykonawca
dostarczajacy wyposazenie, a nie bedzie gotowych pomieszczen, co skutkowatoby
nieuzyskaniem dotacji. Poza tym, zorganizowanie jednego przetargu dawalo gwarancjg
uzyskania ceny mieszczacej si¢ w granicach posiadanych $rodkéw. Réznorodnos¢ elementow
wyposazenia w organizowanym przetargu dla kazdego z potencjalnych Wykonawcow tej ustugi
stwarzato konieczno$¢ nabycia w mniejszym lub wigkszym zakresie tego sprzg¢tu od innych
dostawcow.

Podane, w ztozonych przez Wojta Gminy Sieroszewice w wyjasnieniach, argumenty nie
zashuguja na uwzglednienie, poniewaz zgodnie z art. 22 ust. la ustawy Pzp, Zamawiajacy winien
okresli¢ warunki udzialu w postepowaniu oraz wymagane od Wykonawcéw $rodki dowodowe
W sposob proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci
Wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia. Zasada proporcjonalno$ci oznacza,
Ze opisane przez Zamawiajacego warunki udzialu w postgpowaniu powinny by¢ uzasadnione
warto$cig zamoOwienia, jego charakterystyka, zakresem, stopniem ztozonos$ci lub warunkami jego
realizacji, nie ograniczajac przy tym dostepu do zamdwienia Wykonawcom dajacym rekojmie
jego nalezytego wykonania. Okreslenie ww. warunkow ma na celu ustalenie zdolnosci
okreslonego podmiotu do wykonania zamowienia oraz zapewnienie jego nalezytego wykonania,
przy jednoczesnym zachowaniu niedyskryminujacego charakteru, tj. uniemozliwieniu
faworyzowania lub dyskryminacji Wykonawcow.

Odnoszac si¢ do wskazanego przez Wojta Gminy Sieroszewice w wyjasnieniach
krotkiego okresu realizacji Zadania, nalezy podkresli¢, ze termin jego realizacji, zgodnie
z Porozumieniem, wynosit 10 miesiqcym.

Dziatanie Zmawiajacego naruszalo art. 7 wust. 1 wustawy Pzp, ktory stanowi,
ze Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postgpowanie o udzielenie zamowienia w sposob
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow oraz zgodnie

z zasadami proporcjonalnosci 1 przejrzystosci.

3. Gmina zawarta umowe¢ na przebudowe 1rozbudowe¢ Dziennego Domu Senior+

w Latowicach'” za wynagrodzenie w kwocie 614.754 z (w tym dotacja z budzetu panstwa

1> Wyjasnienia z 20 listopada 2019 r.
16 Zgodnie z § 2 ust. 1 Porozumienia termin realizacji Zadania ustalono od 1 marca do 31 grudnia 2018 r.
" Umowa Nr ZP.PN.02.2018 z dnia 28 maja 2018 r.



w kwocie 300.000 zt) z Wykonawca®®, ktory nie spelnit okreslonych w SIWZ™ warunkow
udzialu w postgpowaniu, tj. nie przedtozyt dokumentéw potwierdzajacych wykonanie, zgodnie
z przepisami prawa budowlanego 1 prawidtowo ukonczonych, trzech robot ogélnobudowlanych,
wymaganych przez Zamawiajacego. Wykonawca przedlozyl dokumenty potwierdzajace tylko
dwie roboty budowlane, zatem nie spetnit warunkoéw udziatu w postepowaniu. Zgodnie z art. 24
ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp, Wykonawca, ktory nie wykazal spelnienia warunkéw udziatu
W postepowaniu winien zosta¢é wykluczony z postgpowania o udzielenie zamoOwienia, a jego
oferta, na podstawie art. 24 ust. 4 ustawy Pzp, uznana za odrzucona.

Wit Gminy Sieroszewice w wyjasnieniach®® podat, ze Zamawiajacy nie zauwazy! braku
jednego potwierdzenia, ze roboty zostaly wykonane w sposob nalezyty, a niedopatrzenie mogto
wynika¢ z faktu, ze Wykonawca wczesniej realizowat roboty na rzecz Zamawiajacego, ktorych
jako$¢ 1 rzetelno$¢ byta prawidlowa.

Przedstawiony przez Wojta Gminy Sieroszewice argument dotyczacy posiadania wiedzy
o jako$ci robot wykonywanych przez Zamawiajacego na rzecz Gminy, nie zashuguje
na uwzglednienie, poniewaz fakt ten nie mogt stanowi¢ podstawy do uznania ww. warunku
za spelniony, nie zwalnial Wykonawcy z obowiazku wykazania spelniania warunkéw udziatu
W postgpowaniu oraz nie upowaznial Zamawiajacego do zawarcia umowy, z pomini¢ciem

przepisow okreslonych w art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp.

4. Gmina zawarla umowe na przebudowe i rozbudowe Dziennego Domu Senior+ w Latowicach,
niezgodng z trescig oferty, ztozonej przez Wykonawcg, tj. w umowie dokonano skrdcenia okresu
rekojmi o dwa lata, z 60 miesiecy do 36 miesigcy. Dziatanie to byto niezgodne z art. 144 ust. 1
pkt 1 ustawy Pzp, ktory stanowi, ze zakazuje si¢ zmian postanowien zawartej umowy
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zmiany
zostaly przewidziane w ogloszeniu o zamoéwieniu lub SIWZ w postact jednoznacznych
postanowien umownych okreslajacych ich zakres.

Woéjt Gminy Sieroszewice, w wyjaénieniach21 podat, ze okres gwarancji nie zostat

skrocony, a regkojmia jest gwarantowana przepisami Kodeksu cywilnego.

18 Zaktad Budowlany P. F. z siedzibg w Kaliszu.

9 W rozdziale 1V pkt 2 lit. ¢ tired 2 SIWZ wskazano, ze o zaméwienie moga si¢ ubiega¢ Wykonawcy, ktorzy
wykazg ze zrealizowali w okresie ostatnich pieciu lat przed uplywem terminu sktadania ofert (a jezeli okres
dziatalno$ci jest krotszy w tym okresie), co najmniej trzy roboty ogoélnobudowlane (remont, modernizacja,
rozbudowa, budowa, przebudowa) na kwot¢ min. 400 tys. z} netto kazda, z podaniem ich rodzaju, wartosci, daty
1 miejsca wykonania i podmiotdow, na rzecz ktdrych roboty te zostaly wykonane oraz zalacza dokumenty
potwierdzajace, ze roboty te zostaty wykonane zgodnie z przepisami prawa budowlanego i1 prawidtowo ukonczone.
0 Wyjasnienia z 14 listopada 2019 r.

2! Wyjasnienia z 20 listopada 2019 r.



Przedstawione przez Wdjta Gminy Sieroszewice w ztozonych wyjasnieniach argumenty,
nie zastuguja na uwzglednienie, poniewaz dokonano zmiany pomig¢dzy zawartg umowg a trescig
oferty poprzez skrocenie rekojmi, az o dwa lata, a zmiana ta nie zostala przewidziana
ani w ogloszeniu o zamowieniu, ani w SIWZ, zatem dokonane zmiany byty niezgodne z art. 144

ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

5. Zamawiajacy, w zawarte] z Wykonawcg umowie na przebudowe irozbudowe Dziennego
Domu Senior+ w Latowicach nie zawarl postanowien wymaganych art. 143d ust. 1 ustawy Pzp,
tj. umowa nie zawierata w szczegdlnosci postanowien dotyczacych: obowigzku przedktadania
przez wykonawce zamawiajgcemu projektu umowy o podwykonawstwo, projektu jej zmiany
oraz poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem Kopii zawartej umowy o podwykonawstwo i jej
zmian; wskazania terminu na zgloszenie przez zamawiajacego zastrzezen do projektu umowy
o podwykonawstwo i1 do projektu jej zmiany lub sprzeciwu do umowy i do jej zmian; obowigzku
przedktadania przez wykonawce zamawiajacemu poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem kopii
zawartych uméw o podwykonawstwo oraz ich zmian; zasad zaplaty wynagrodzenia wykonawcy,
uwarunkowanej przedstawieniem przez niego dowodow potwierdzajacych zaptate wymagalnego
wynagrodzenia podwykonawcom; terminu zaplaty wynagrodzenia podwykonawcy; zasad
zawierania umow o podwykonawstwo z dalszymi podwykonawcami; wysoko$ci kar umownych,
z tytutlu niewywigzywania si¢ wykonawcy z powyzszych obowigzkow.

Wéjt Gminy Sieroszewice w wyjaénieniach22 podat, ze § 11 ust. 1 umowy zawieral zapis
0 podwykonawstwie.

Podany w zlozonych przez Wojta Gminy wyjasnieniach argument nie zastuguje
na uwzglednienie, poniewaz § 11 ust. 1 umowy zawieral jedynie zapis w brzmieniu:
,»,do zawarcia przez wykonawce umowy z podwykonawca wymagana jest zgoda zamawiajacego.
Na podstawie art. 647" Kodeksu cywilnego zamawiajacy moze wyrazié sprzeciw lub
zastrzezenie do samego podwykonawcy, jak rowniez do tresci umowy”. Powyzszy zapis nie

wyczerpywat wymagan okreslonych w art. 143d ust. 1 ustawy Pzp.

6. Urzad zamiescit w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszenie o udzieleniu zamdwienia
211 dni po terminie okreslonym w art. 95 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie z ktorym zamawiajacy
zobowigzany byt do zamieszczenia ww. ogloszenia nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia

zawarcia umowy Ww sprawie zamoéwienia publicznego, tj. umowe¢ z Wykonawca zawarto

22 Wyjasnienia z 20 listopada 2019 r.



28 maja 2018 r., natomiast ogloszenie o udzieleniu zamowienia zamieszczono w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych, dopiero 24 stycznia 2019 r.

Wojt Gminy Sieroszewice w zlozonych wyjaénieniach23 podal, ze ogloszenie
o udzieleniu zamoéwienia zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 24 stycznia

2019 r. z powodu niedopatrzenia pracownika.

7. Sporzadzony przez Zamawiajacego protokot postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego nie zawieral informacji wymaganej w art. 96 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp,
tj. nie wskazano powoddéw niedokonania podziatu zaméwienia na cze$ci. Ponadto,
w ww. protokole nie zamieszczono informacji dotyczgcych czynnosci poprzedzajacych
wszczecie postgpowania (nie wskazano daty ustalenia warto$ci zamowienia) oraz wykonanych
po jego zakonczeniu (brak numeru ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia oraz daty jego
zamieszczenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych), co bylo niezgodne z § 2 wust. 1
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania
o udzielenie zamowienia publiczneg024.

Zastepca Kierownika Referatu Inwestycji, Zamowien Publicznych i Ochrony Srodowiska
wyjasnit®, ze brak zawarcia w protokole postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
ww. informacji wynikat z niedopatrzenia i nadmiaru obowigzkow.

Odnoszac si¢ do przedstawionego argumentu nalezy zaznaczy¢, ze Zamawiajacy
zobowigzany jest do dokumentowania w protokole wszelkich czynno$ci podejmowanych
w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, od momentu jego wszczecia
do zakonczenia. Z uwagi na przepisy, umozliwiajace wszystkim zainteresowanym podmiotom

wglad do protokotu na kazdym etapie postepowania, powinien by¢ on prowadzony na biezaco.

Biorac pod uwage oceny zawarte w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnosze¢ o:

1. Dokonywanie opisu przedmiotu zamowienia zgodnie z wymaganiami okre§lonymi
w art. 29 ust. 1 i ust. 2 ustawy Pzp.

2. Okreslanie warunkoéw udziatu w postgpowaniu zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 22
ust. 1a ustawy Pzp.

3. Udzielanie zamowien publicznych wykonawcom spetniajacym, okreslone w SIWZ,

warunki udzialu w postepowaniu.

8 Wyjasnienia z 10 pazdziernika 2019 r.
% Dz. U.z 2016 r. poz. 1128.
% Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 20 listopada 2019 r.



4. Zawieranie umow w sprawie zamowienia publicznego zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 144 ust. 1 ustawy Pzp.

5. Zawieranie, w umowach o roboty budowlane, postanowien wyszczegdlnionych w art. 143d
ust. 1 ustawy Pzp.

6. Zamieszczanie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszen o udzieleniu zamoéwienia
w terminie okreslonym w art. 95 ust. 1 ustawy Pzp.

7. Sporzadzanie protokolu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp oraz w § 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju w sprawie protokolu postegpowania o udzielenie zamodwienia

publicznego.

Informacje 0 sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjgcia, nalezy przekaza¢ w terminie 14 dni od daty dorgczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.
z up. Wojewody Wielkopolskiego

(-) Aneta Niestrawska
| Wicewojewoda Wielkopolski
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