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Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia
dotacji udzielonej na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowe] dotyczgcych ewidencji ludnosci, dowoddéw osobistych, rejestracji
zdarzen stanu cywilnego oraz zmiany imienia i nazwiska.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?,
w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej? oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych3.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2023 r. do 8 lutego 2024 r.

Urzad Miasta i Gminy w Szamocinie, Plac Wolnosci 19, 64-820 Szamocin.

Gabriela Ott-Koztowska — inspektor wojewddzki z Wydziatu Kontroli
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, upowaznienie
Wojewody Wielkopolskiego nr 27/24 z 25 stycznia 2024 r.

Kontrole przeprowadzono w dniach: od 29 stycznia do 9 lutego 2024 r.

Eugeniusz Kucner — Burmistrz Miasta i Gminy Szamocin, zwany dalej
,Burmistrzem Miasta”.

(akta kontroli: str. 1-5)

Na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, przekazuje niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

I.Ocena kontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen,

na ktdrych zostata oparta.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowej
udzielonej w 2023 roku Miastu i Gminie Szamocin na realizacje zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej w zakresie ewidencji ludnosci, dowoddéw osobistych, rejestracji
zdarzen stanu cywilnego oraz zmiany imienia i nazwiska. Natomiast pozytywnie, pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci ocenia, sporzadzanie i wydawanie aktéw stanu cywilnego,
wykonywanie zadan w zakresie obowigzkdéw meldunkowych oraz nadawanie i zmiany

1Dz.U. 22023 r. poz. 190.
2Dz.U.z2020r. poz. 224.
3Dz.U.z2023r. poz. 1270 ze zm.



numeru PESEL, wykonywanie zadan z zakresu udostepniania danych, wydawanie dowodow
osobistych oraz przyjmowanie zgtoszen o ich utracie lub uszkodzeniu, przechowywanie
dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi, przechowywanie akt zbiorowych rejestracji
stanu cywilnego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.
Kontrolg objeto zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej realizowane na podstawie
ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych#, ustawy z dnia 23 wrzesnia 2010 r.
o ewidencji ludnosci®, ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego®
oraz ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska’, zwane dalej
»Zadaniami zleconymi”. W 2023 roku zrealizowano tgcznie 4.573 czynnos$ci w ramach zadan
zleconych, z tego 2.821 czynnosci z zakresu rejestracji zdarzen stanu cywilnego,
794 czynnosci z zakresu ewidencji ludnosci, 259 czynnos$ci z zakresu udostepniania danych
oraz 699 czynnosci zwigzanych z dowodami osobistymi.
(akta kontroli: str. 105-117)
Na realizacje zadan zleconych Miasto i Gmina Szamocin otrzymato dotacje celowe z budzetu
panstwa (dziat 750 - Administracja publiczna, rozdziat 75011 - Urzedy Wojewddzkie)
w 2023 r. w wysokosci 83.886,00 zt. W 2023 r. wykorzystano srodki w wysokosci 83.886,00 zt
(tj. 100 % dotacji otrzymanej) na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen pracownikow
realizujgcych zadania zlecone, zakup skanera, zakup rozdzielacza USB, zakup karty Gemalto
ID Prime 930nc® zakup pieczatek, ustugi pocztowe, szkolenie pracownika, delegacje
pracownika®, odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.
(akta kontroli: str. 118-123, 124-135, 136-186, 187-229,324-328, 361-368)
Miasto i Gmina Szamocin zabezpieczyto $rodki finansowe na realizacje zadan zleconych
w budzecie Miasta na 2023 r. na podstawie podjetej przez Rade Miejskg w Szamocinie
uchwaty budzetowej oraz na podstawie podjetych zarzadzen Burmistrza Miasta i Gminy
Szamocin w sprawie zamiany uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Szamocin na 2023 r.
(akta kontroli: str. 80-100)
Miasto i Gmina Szamocin przekazato 12 kwietnia 2023 r., 12 lipca 2023 r., 13 paZdziernika
2023 r., 7 lutego 2024 r. Wojewodzie Wielkopolskiemu kwartalne sprawozdania Rb—50
o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego.
(akta kontroli: str. 136-186)
Wykonywanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej przypisano do zadan
pracownika na stanowisku ds. ewidencji ludnosci i dowoddw osobistych, nad ktérym nadzér
sprawowata Sekretarz Urzedu Miasta i Gminy w Szamocinie oraz do zadan Urzad Stanu
Cywilnego, ktérym kierowata Kierownik Urzedu Stany Cywilnego. Zadania zlecone
powierzono w zakresie obowigzkéw dwdém pracownikom ww. komodrek organizacyjnych
i realizowane byto w wymiarze jednego etatu przez kazdego z pracownikéw.
(akta kontroli: str. 7-19, 20-79)

4Dz. U.z2022r. poz. 671., zwana dalej ,,ustawa o dowodach osobistych”.

5Dz.U.z2022r. poz. 1191 ze zm., zwana dalej ,,ustawg o ewidencji ludnosci”.

6Dz. U.z2022r. poz. 1681 ze zm., zwane dalej ,,ustawa Prawo o aktach stanu cywilnego”.

7 Dz. U.z2021r. poz. 1988., zwana dalej ,ustawa o zmianie imienia i nazwiska”.

8 Urzadzenie kryptograficzne do autoryzacji oraz uwierzytelniania uzytkownikéw w systemie ZRODtO.

9 Delegacja dotyczyta wyjazdu Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego do Delegatury w Pile w sprawie odbioru
dokumentéw aktéw stanu cywilnego oraz zaswiadczen.



Szczegdtowym badaniem objeto 34 na 4.573 czynnosci zrealizowanych w kontrolowanym
okresie, z tego: 13 czynnosci w ramach rejestracji stanu cywilnego, 13 czynnosci w ramach
ewidencji ludnosci, cztery czynnosci w ramach dowoddw osobistych oraz cztery czynnosci
w ramach udostepniania danych.
(akta kontroli: str. 105-117, 230-241, 242-317)

Akty matzenstwa (w trybie zwyktym) sporzadzane byty przez Kierownika USC na podstawie
protokotu przyjecia oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski, a w przypadku
matzenstwa zawieranego w oparciu o przepisy wewnetrzne kosciota na podstawie
zaswiadczenia stwierdzajgcego brak okolicznosci wyfaczajgcych zawarcie matzenstwa oraz
zaswiadczenia stwierdzajacego, ze oswiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski zostaty
ztozone w obecnosci duchownego, zgodne z art. 86 i art. 87 ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego. Osobom, ktdére zawarty matzenstwo wydano z urzedu odpis skréocony aktu
matzenstwa, zawierajacy elementy wskazane w art. 48 ust. 3 ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego.

(akta kontroli: str. 244-248)
Akty zgonu (w trybie zwyktym) sporzgdzane byty przez Kierownika USC na podstawie karty
zgonu oraz protokotu zgtoszenia zgonu, zgodne z art. 92 ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego. Osobie zgfaszajacej zdarzenie wydano z urzedu odpis skrocony aktu zgonu,
zawierajgcy elementy wskazane w art. 48 ust. 4 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

(akta kontroli: str. 249-254)
Akty urodzenia, matzenstwa, zgonu (w trybie szczegdlnym) sporzadzane byty przez
Kierownika USC na wniosek, do ktérego dotgczano wydany przez wiasciwy podmiot
zagraniczny dokument potwierdzajgcy to zdarzenie, zgodne z art. 99 ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego. Kierownik Urzedu wydata osobie, ktéra ztozyta wniosek, odpis zupetny aktu.

(akta kontroli: str. 255-260)
Decyzje administracyjne o zmianie imienia i nazwiska zostaty wydane na podstawie
whioskéw zawierajgcych elementy wskazane w art. 11 ustawy o zmianie imienia i nazwiska.

(akta kontroli: str. 261-266)
Decyzje administracyjne dotyczace przypadkéw odmowy dokonania czynnosci z zakresu
rejestracji stanu cywilnego zostaty wydane zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego.

(akta kontroli: str. 242-243)

Zameldowania na pobyt staty oraz pobyt czasowy dokonywane byty przez Burmistrza Miasta
na podstawie zgloszen ztozonych na formularzach zgodnych ze wzorami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r.
w sprawie okres$lenia wzorédw i sposobu wypetnienia formularzy stosowanych przy
wykonywaniu obowigzku meldunkowego!®. Na formularzach zgtoszenia pobytu statego oraz
pobytu czasowego sporzadzono adnotacje dotyczgcg przedstawienia do wgladu tytutu
prawnego do lokalu, ktdéra potwierdzata realizacje obowigzku wynikajgcego z art. 28 ust. 2
i ust. 2a ustawy o ewidencji ludnosci. Z urzedu wydano zaswiadczenie o pobycie statym,
na formularzu okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu
wypetnienia formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego, zgodne
z art. 32 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci.

(akta kontroli: str. 300-309)
Wymeldowania z miejsca pobytu statego oraz pobytu czasowego dokonywane byly przez
Burmistrza Miasta na podstawie ztozonego zgtoszenia na formularzu zgodnym ze wzorem

0 Dz. U. z 2017 r. poz. 2411., zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu
wypetnienia formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego



okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie okre$lenia wzordw i sposobu wypetnienia
formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.

(akta kontroli: str. 310-317)
Numery PESEL nadawane bylty przez Burmistrza Miasta na podstawie ztozonych wnioskow
zgodnych ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 4 stycznia 2012 r. w sprawie nadania lub zmiany numeru PESEL''. Wydane
powiadomienia o nadaniu numeru PESEL byly zgodne ze wzorem okreslonym
W rozporzadzeniu w sprawie nadania lub zmiany numeru PESEL. Zmiany numeru PESEL
dokonywane byty przez Burmistrza Miasta zgodnie z art. 19 ustawy o ewidencji ludnosci.

(akta kontroli: str. 288-299)
Burmistrz Miasta wydat dowody osobiste na podstawie ztozonych wnioskéw zgodnych
ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 5 pazdziernika 2021 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania i odbioru
oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu!?, do ktérych zatgczono fotografie, zgodne
z art. 29 ustawy o dowodach osobistych oraz § 6 rozporzadzenia z dnia 5 pazdziernika 2021 r.
Wydanie dowoddéw osobistych nastgpito nie pdzniej niz 30 dni od dnia ztozenia wnioskow,
stosownie do art. 24 ust. 4 ustawy o dowodach osobistych. Odbiér dowodéw osobistych
potwierdzony zostat na formularzu odbioru osobistego, ktory byt zgodny ze wzorem
okreslonym w rozporzadzeniu z 5 pazdziernika 2021 r.

(akta kontroli: str. 267-274)
Przyjete zgtoszenia o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego byty zgodne ze wzorem
formularza okreslonym w rozporzadzeniu z 5 pazdziernika 2021 r. Osobie zgtaszajacej utrate
lub uszkodzenie dowodu osobistego Burmistrz Miasta wydat zaswiadczenie o jego utracie
lub uszkodzeniu, zgodnie z art. 47 ustawy o dowodach osobistych.

(akta kontroli: str. 275-279)

Burmistrz Miasta dokonat udostepnienia danych z rejestru PESEL i rejestru mieszkarncow,
na podstawie wnioskéw ztozonych przez podmioty i osoby, o ktdrych mowa w art. 46 ustawy
o ewidencji ludnosci.

(akta kontroli: str. 280-287)

IV. Stwierdzone nieprawidtowosci.
1. Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego przed wydaniem dwodch decyzji administracyjnych
dotyczacych zmiany nazwiska!®, nie umozliwit stronom postepowania wypowiedzenia
sie co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan. Dziatanie to byto
niezgodne z art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania
Administracyjnego, zwanej dalej ,Kpa”, zgodnie z ktérym organy administracji publicznej
obowigzane sg zapewnic¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed
wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddéw i materiatow
oraz zgtoszonych zgdan.

(akta kontroli str. 341-353)
W ztozonych wyjasnieniach Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego podata, ze strony
postepowania, ktorymi w tych przypadkach sg tylko wnioskodawcy nie otrzymaty
zawiadomienia z art. 10 § 1 Kodeksu Postepowania Administracyjnego z dnia 14 czerwca

11 Dz. U. z 2015 r. poz. 1984 ze zm., zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie nadania lub zmiany numeru
PESEL.

12Dz, U.z2021r. poz. 1865.

13 Znak sprawy: USC.5355.1.2023. USC.5355.2.2023.



1960 roku, poniewaz uwazam, ze w w/w sprawach przepis ten jest ,martwy”, nie ma
zastosowania. Sprawy nie byty skomplikowane, nie wymagaty zadnych dodatkowych
wyjasnien w zwigzku z czym nie musielisSmy zbiera¢ dodatkowego materiatu dowodowego.
Przy sktadaniu wniosku przez strone stwierdzono, ze przedtozona dokumentacja jest
kompletna i wystarczajgca, wnioskodawca znajgc tre$¢ wniosku nie miatby z czym
sie dodatkowo zapoznac.

(akta kontroli: str. 340)
Podane w ztozonych wyjasnieniach argumenty nie znajdujg uzasadnienia, poniewaz
art. 10 § 1 Kpa jednoznacznie stanowi, ze organy administracji publicznej obowigzane
sq zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem
decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddéw i materiatow
oraz zgtoszonych zadan.

2. Burmistrz Miasta wydat dwie decyzje administracyjne w sprawie wymeldowania
z pobytu statego!®, ktére nie zawieraly elementéw wskazanych w art. 107 § 1 Kpa,
tj. pouczenia o prawie do zrzeczenia sie do odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania.
(akta kontroli: str. 355-360)
W ztozonych wyjasnieniach Sekretarz Szamocina podata, ze w zwigzku z natfokiem
obowigzkéw zostato pominiete pouczenie o prawie do zrzeczenia sie do odwotania
i skutkach zrzeczenia sie do odwotania.
(akta kontroli: str. 354)

V. Zalecenia i wnioski.

Biorgc pod uwage ustalenia zawarte w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnosze o:

1. Umozliwianie stronom postepowania, przed wydaniem decyzji administracyjnych
dotyczacych zmiany nazwiska, mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw
i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan, zgodnie art. 10 § 1 Kpa.

2. Wydawanie decyzji administracyjnych w sprawie wymeldowania z pobytu statego,
zgodnie z art. 107 Kpa, w szczegdblnosci zamieszczanie pouczenia o prawie do zrzeczenia
sie do odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania.

VI. Pozostate informacje.

Informacje o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynie
ich niepodjecia, nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego
wystgpienia pokontrolnego. Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch
egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Wojewoda Wielkopolski

Agata Sobczyk
/kwalifikowany podpis elektroniczny/

14 Znak sprawy: S0.5343.10.2023, SO5343.17.2023.



