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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej' oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?, Iwona Tomaszewska — starszy specjalista z Wydziatu Kontroli,
Prawnego i Nadzoru Wielkopolskiego Urzedu Wojew6dzkiego w Poznaniu® przeprowadzita
w dniach od 3 do 20 wrze$nia 2019 r. kontrole w Starostwie Powiatowym w Ostrowie
Wielkopolskim®.

Przedmiot kontroli obejmowal ocen¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej
udzielonej z budzetu panstwa na realizacje¢ zadania pn.: ,,Przebudowa drogi nr 5290P
od skrzyzowania z drogg krajowa nr 36 w Ostrowie Wlkp. z drogg nr 5285P w miejscowosci
Radtow na odcinku dtugosci okoto 2150 m” zrealizowanego w ramach ,,Programu rozwoju
gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”. Kontrola objeto okres
od 15 wrzeénia 2016 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych® oraz dzialania
wczesniejsze dotyczace przedmiotu kontroli.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy 0 kontroli w administracji
rzadowej, przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne.

Powiat Ostrowski zawart z Wojewoda Wielkopolskim umowc—‘;e’, w ramach ktorej

na realizacj¢ ww. zadania otrzymal z budzetu panstwa dotacje w wysokosci 1.450.752 zi,

1Dz, U.z 2011 r. Nr 185 poz. 1092 ze zm.

2Dz. U. 22019 r. poz. 869 ze zm.

¥ Na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego nr 272/19 z dnia 12 sierpnia 2019 .

* Al Powstancow Wielkopolskich 16, 63-400 Ostrow Wielkopolski.

> Tj. do 20 wrzeénia 2019 .

® Nr 36/17 z dnia 6 czerwca 2017 r. wraz z aneksem nr 1 z dnia 6 grudnia 2017 r., zwang dalej ,,umowa”.
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z czego wykorzystal srodki w kwocie 1.450.752 zI’ (co stanowito 100% dotacji otrzymane;).
Calkowita warto§¢ inwestycji wyniosta 2.949.013,42 zl, w tym: koszty kwalifikowalne
2.947.411,96 zt oraz koszty niekwalifikowalne 1.601,46 zi. Powiat Ostrowski wydatkowat
na realizacj¢ zadania srodki wtasne w wysokosci 1.498.261,42 zt®. Wkiad wlasny obejmowat
partycypacje partneréw w tacznej wysokosci 805.000 z1°.

Powiat Ostrowski wydatkowat s$rodki z dotacji celowej na przebudowe drogi
powiatowej nr 5290P od skrzyzowania z drogg krajowg nr 36 w Ostrowie Wlkp. z drogg
nr 5285P w miejscowosci Radtow™®. Inwestycje zrealizowano w celu poprawy standardu sieci
drogowej, poprawy dostepu komunikacyjnego do obiektow uzytecznosci publicznej'! oraz
budownictwa mieszkalnego jednorodzinnego. Wybudowanie chodnika, Sciezki rowerowej,
przej$¢ dla pieszych oraz przejazdu dla rowerzystow, stuzy zwigkszeniu bezpieczenstwa
ruchu drogowego.

Powiat Ostrowski powierzyl realizacje zadania'? jednostce organizacyjnej —

Powiatowemu Zarzadowi Drog w Ostrowie Wielkopolskim®.

Wojewoda  Wielkopolski  ocenia  pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowej udzielonej na realizacje
zadania pn.: ,,Przebudowa drogi nr 5290P od skrzyzowania z droga krajowa nr 36
w Ostrowie WIkp. z droga nr 5285P w miejscowosci Radlow na odcinku dlugosci okolo
2150 m”.

Oceng pozytywng uzasadnia:
— rzetelno$¢ sporzadzenia wniosku o dofinansowanie;

— zapewnienie Srodkow wilasnych w proporcji wskazanej w umowie o dofinansowanie;

"Wg wniosku o wyplate dotacji oraz sprawozdania z wykorzystania dotacji celowej.

8 W tym: koszty kwalifikowalne w kwocie 1.496.659,96 zt oraz koszty niekwalifikowalne w kwocie
1.601,46 zt (wg sprawozdania z wykorzystania dotacji celowej).

° Z tego: Gmina i Miasto Raszkow w kwocie 595.000 zt, Gmina Miasto Ostrow Wielkopolski w kwocie
210.000 zt.

1 \W ramach zadania przebudowano jedno skrzyzowanie, okoto 2.097 m jezdni, wybudowano okoto 355 m
chodnika, okoto 2.080 m $ciezki rowerowej, kanalizacj¢ deszczowa wraz z 50 studniami rewizyjnymi oraz
75 studniami $ciekowymi, 87 zjazdow, trzy przejscia dla pieszych, jeden przejazd dla rowerzystow.

' Tj. na terenie Radtowa do: Szkoty Podstawowej im. $w. Jana Pawta II w Radlowie wraz z oddziatem
przedszkolnym, Ochotniczej Strazy Pozarnej, Kosciola Pw. Matki Boskiej Krolowej Rozanca Swigtego
w Radtowie, na terenie Ostrowa Wielkopolskiego do: Szkoty Podstawowej nr 14 oraz Gimnazjum nr 4
im. Powstancow Wielkopolskich.

'2 Na mocy pisma z dnia 13 kwietnia 2017 r. o powierzeniu zadania do realizacji Powiatowemu Zarzadowi Drog
w Ostrowie Wielkopolskim.

13 7 siedziba przy ul. Staszica 1, 63-400 Ostrow Wielkopolski, zwanym dalej ,,Zarzadem”.


http://spradlow.szkolnastrona.pl/lokalizacja

— przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych“;
— wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem;

— rzetelno$¢ 1 terminowos$¢ rozliczenia finansowego zadania.

W badanym obszarze stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Powiat Ostrowski dopuscit do uzytkowania wybudowanego obiektu budowlanego,
tj. kanatu deszczowego w drodze powiatowej nr 5290P, az 642 dni*® przed zawiadomieniem
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Ostrowie Wielkopolskim o zakonczeniu
budowy ww. obiektu, co byto niezgodne z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane®®, ktory stanowi, ze do uzytkowania obicktu budowlanego, na budowe ktorego
wymagane jest zgloszenie budowy, mozna przystapi¢ po zawiadomieniu organu nadzoru
budowlanego o zakonczeniu budowy, jezeli organ ten, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
zawiadomienia, nie zglosi sprzeciwu w drodze decyzji.

Dyrektor Zarzadu w wyjasnieniach®’ podat, ze zawiadomienia o zakonczeniu budowy
obiektu budowlanego nie przekazano Powiatowemu Inspektoratowi Nadzoru Budowlanego
w Ostrowie Wielkopolskim z powodu przeoczenia pracownikow Dziatu Inwestycji.
2 wrzesnia 2019 r. zostaly skompletowane niezbgdne dokumenty 1 zawiadomienie
0 zakonczeniu budowy ww. obiektu budowlanego przekazano do ww. Inspektoratu.

Jeszcze w trakcie czynnos$ci kontrolnych, tj. 19 wrze$nia 2019 r., Zarzad otrzymat
zgode na przyjecie obiektu budowlanego do uzytkowania, co potwierdza zas§wiadczenie

Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Ostrowie Wielkopolskim®®,

2. Zarzad, 29 grudnia 2017 r. przyjal do ewidencji ksiggowej niezdatny do uzytkowania

srodek trwaly pn. ,Droga pow. nr 5290P od skrzyzowania z droga krajowa nr 36

5519

w Ostrowie Wlkp. z droga nr 5285P w m. Radtéw”™”, co bylo niezgodne z art. 3 ust. 1 pkt 15

ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®’, ktory stanowi, ze przez srodki trwate

Dz, U. 72019 r. poz. 1843.

> Odbiér robot nastapit 14 grudnia 2017 r. co potwierdza ,,Protokot koncowego odbioru robét i przekazania
do uzytkowania” dla obiektu (rodzaju robot) pn. Przebudowa drogi nr 5290P od skrzyzowania z drogg krajowa
nr 36 w Ostrowie Wlkp. do skrzyzowania z drogg nr 5285P w m. Radtéw na odc. di. ok. 2150 m, natomiast
zgode na przyjecie obiektu budowlanego pn. Budowa kanalu deszczowego w drodze powiatowej nr 5290P
do uzytkowania otrzymat dopiero 19 wrzesnia 2019 r.

Dz, U. 22019 r. poz. 1186 ze zm.

" Wyjasnienia Dyrektora Zarzadu z dnia 11 wrzesnia 2019 r.

18 Znak sprawy: PINB.5031.209.2019.AP.

90T nr 26/2017 z dnia 29 grudnia 2017 .

2 Dz. U.z2019 . poz. 351.



rozumie si¢ rzeczowe aktywa trwale i1 zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dluzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone
na potrzeby jednostki, tj. do ewidencji $rodkéw trwatych wprowadzono przebudowang droge
wraz z wybudowang kanalizacja deszczowa w tacznej kwocie 2.999.573,02 zt, pomimo
ze kanat deszczowy w drodze powiatowej nr 5290P o wartosci 1.015.387 zt byt niezdatny
do uzytkowania w rozumieniu art. 54 ustawy Prawo budowlane. Zgodnie z ww. przepisem
do uzytkowania kanatu deszczowego w drodze powiatowej nr 5290P mozna bylo przystapi¢
dopiero po zawiadomieniu organu nadzoru budowlanego o zakonczeniu budowy, jezeli organ
ten, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia, nie zglosi sprzeciwu w drodze
decyzji. Termin ten uptynat dopiero 19 wrzesnia 2019 r., tj. az 629 dni po wprowadzeniu
kanalizacji deszczowej do ewidencji srodkow trwatych.

Gléwny Ksiegowy Zarzadu w ztozonych Wyjaénieniach21 podat, ze klasyfikujac
dokument OT o wartosci 2.999.573,02 zt w Grupie 2, Podgrupa 22, 220 Autostrady, drogi
ekspresowe, ulice i drogi pozostale, nie posiadal wiedzy, ze warto$§¢ srodka trwatego,
wykazana na dokumencie przez dzial merytoryczny realizujacy i nadzorujacy zadanie,

obejmowata kwote dotyczaca budowy kanalizacji deszczowe;.

3. Zarzad nie prowadzil wyodrebnionej ewidencji ksiggowej dla wydatkow dokonanych
z otrzymanej dotacji, co byto niezgodne z § 12 umowy o dofinansowanie oraz z art. 152 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze jednostki ktérym zostata udzielona dotacja
sa obowigzane do prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiegowej srodkéw otrzymanych
z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw, tj. wydatki dokonane z dotacji
zaewidencjonowano lacznie ze srodkami wiasnymi Powiatu na koncie ksiggowym 130/200.
Gtéwny Ksigegowy Zarzadu w zlozonych wyjas'nieniach22 podal, ze =zostata
wyodrebniona ewidencja ksiggowa dla calo$ci zadania, natomiast nie zostata wyodrebniona

dla wydatkow dokonywanych z dotacji, w zwigzku z nieprawidlowg interpretacjg § 12
umowy.

Biorac pod uwage oceny zawarte w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym, wWnosze o:
1. Zwigkszenie nadzoru nad przyjmowaniem do ewidencji ksiegowej $rodkow
trwatych, w szczegdlnosci w zakresie spetniania wymagan okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt 15

ustawy o rachunkowosci.

2! Ogwiadczenie z dnia 10 wrzeénia 2019 r. oraz wyjasnienia z dnia 12 wrze$nia 2019 r. zlozone przez Gloéwnego
Ksiggowego Zarzadu.
2 Wyjasnienia Gtownego Ksiegowego Zarzadu z dnia 5 wrzesnia 2019 r.



2. Prowadzenie, dla zadan finansowanych z budzetu panstwa na podstawie umowy,
0 ktoérej mowa w art. 150 ustawy o finansach publicznych, wyodrgbnionej ewidencji

ksiggowej dla wydatkow dokonywanych z otrzymanych dotacji.

Informacj¢ o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od daty dorgczenia
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

z up. Wojewody Wielkopolskiego

(-) Aneta Niestrawska

Wicewojewoda Wielkopolski



