Poznan, 31 grudnia 2021 r.

KN-X.431.19.2021.8

Pan

Marek Pakowski
Wojt Gminy Brodnica
ul. Parkowa 2

63-112 Brodnica

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwiel, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej? oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®, Agnieszka Sakowicz — starszy specjalista z Wydziatu
Kontroli Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu przeprowadzita* w dniach
od 15 listopada do 9 grudnia 2021 r. kontrole w Urzedzie Gminy w Brodnicy®.

W zwiagzku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne.

Przedmiot kontroli obejmowal ocen¢ prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia
dotacji udzielonej na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
dotyczacych ewidencji ludnosci, dowodow osobistych, rejestracji zdarzen stanu cywilnego
oraz zmiany imienia 1 nazwiska. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2020 r.
.do 31 pazdziernika 2021 r.

Gmina Brodnica otrzymata z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan zleconych

z zakresu administracji rzadowej dotacje celowe w nast¢pujacych wysokosciach:

1Dz. U.z2019r. poz. 1464 ze zm.

2Dz. U.z 2020 r. poz. 224.

¥Dz. U.z2021 r. poz. 305 ze zm.

4 Na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego nr 220/21 z 08 listopada 2021 r.
5 ul. Parkowa 2, 63-112 Brodnica.
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— 48.473z* w 2020 r., z czego wykorzystata $rodki w kwocie 48.473 zi
(tj. 100 % dotacji otrzymanej),
— 38.342 zt' do 31 pazdziernika 2021 r., z czego wykorzystata $rodki w kwocie
38.342 zt (). 100% dotacji otrzymanej).
Srodki z dotacji celowej wydatkowano na wynagrodzenie i pochodne
od wynagrodzen pracownikow realizujagcych zadania zlecone z zakresu administracji

rzadowej oraz zakup materiatéw i ustug w tacznej kwocie 86.815 zt2,

W kontrolowanym okresie Wojt Gminy Brodnica, (zwana dalej ,,Wojtem Gminy”)
zrealizowat lacznie 5.392 czynnosci w ramach zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowe;j®, z tego:
— w2020 r.: 1084 czynnosci z zakresu ewidencji ludnos$ci, 279 czynnosci z zakresu
udostgpniania danych, 267 czynnos$ci zwigzanych z dowodami osobistymi oraz
1.513 czynnos$ci zwigzanych z rejestracjg stanu cywilnego,

— w 2021 r. (do 31 pazdziernika 2021 r.): 547 czynnos$ci z zakresu ewidencji
ludnosci, 258 czynnos$ci z zakresu udost¢pniania danych, 258 czynnosci
zwigzanych z dowodami osobistymi oraz 1.186 czynnosci zwigzanych

z rejestracja stanu cywilnego.

Kontrolg objeto 57 na 5.392 czynnosci zrealizowanych w kontrolowanym okresie,
z tego: 15 czynnosci w ramach ewidencji ludnos$ci, 10 czynno$ci w ramach udostepnienia
danych, 10 czynnos$ci w ramach dowodow osobistych oraz 22 czynnos$ci w ramach rejestracji
stanu cywilnego.

Wykonywanie zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej przypisano do zadan
Samodzielnego stanowiska pracy ds. obywatelskich.

Wykonywanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej zostalo powierzone
w zakresie obowigzkow dwom pracownikom ww. komorki organizacyjnej i realizowane byto
W wymiarze jednego etatu przez jednego pracownika oraz w wymiarze 0,5 etatu
przez drugiego pracownika.

& Pisma Wojewody Wielkopolskiego nr: FB-1.3110.4.2019.2 z 23 pazdziernika 2019 r., FB-1.3111.78.2020.2
z 21 kwietnia 2020 r., FB-1.3111.346.2020.6 z 20 pazdziernika 2020 r.

7 Pisma Wojewody Wielkopolskiego nr: FB-1.3110.7.2020.2 z 23 pazdziernika 2020 r., FB-1.3111.137.2021.3
z 21 maja 2021 r.

8 W 2020 r. — 48.473 zk, w okresie od 1 stycznia do 31 pazdziernika 2021 r. — 38.342 z1.

® Rodzaje czynnosci realizowanych w ramach zadan zleconych okre$lat Katalog zadah zleconych z zakresu
administracji rzadowej w obszarze spraw obywatelskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.



Wojewoda  Wielkopolski  ocenia  pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, wykorzystanie i rozliczenie dotacji udzielonej na realizacj¢ zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej dotyczacych ewidencji ludnosci, dowodow
osobistych.

Oceng pozytywna uzasadnia:

—wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem,

—prawidlowe wykonywanie zadan z zakresu udostepniania danych,

—prawidtowe przechowywanie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi,

—prawidlowe wykonywanie zadan z zakresu rejestracji zdarzen stanu cywilnego,

—rzetelne i terminowe sporzadzanie sprawozdan budzetowych (Rb-50).

W badanym obszarze stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:
1. Gmina Brodnica w Informacji miesi¢cznej o liczbie zrealizowanych zadan z zakresu spraw

10 wykazata, ze zrealizowata jedng czynno$é

obywatelskich za miesigc marzec 2021 r.
z zakresu ,,.Decyzje w sprawach dowoddéw osobistych”, podczas gdy faktycznie czynnos¢
ta zostata zrealizowana w 2020 r. Gmina Brodnica na realizacj¢ niewykonanej w 2021 r.
czynnosci otrzymata z budzetu panistwa dotacje celowa w wysokosci 744,00 zt,

W ztozonych wyjasnieniach Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego!?

przyznata,
ze decyzja w 2021 r. nie zostata wydana, a przyczyna wykazania jej w Informacji w 2021 r.

byta zta interpretacja wykonywanych czynnosci.

2. W aktach dwoéch zakonczonych sprawy®® (na pie¢ objetych badaniem) dotyczace;
zgloszenia pobytu stalego, znajdowala si¢ kserokopia 10 stron odpisu aktu notarialnego.
Dziatanie to bylo niezgodne z art. 28 ust. 2¢ ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosci4, ktéry stanowi, ze organ gminy przechowuje dokument potwierdzajacy tytut
prawny do lokalu albo odwzorowanie cyfrowe tego dokumentu wylacznie do czasu

zakonczenia czynno$ci meldunkowych.

10 Przekazanej Wojewodzie Wielkopolskiemu.

11 Kwota obliczona zgodnie Katalogiem zadaf, tj.: 31,00 zt (iloczyn stawki za roboczogodzine w 2021 r.)
X 24,00 (czasochtonno$¢ zadania w godzinach) x 1 (liczba zrealizowanych w marcu 2021 r.) = 744,00 z1.

12 Wyjasnienia z 19 listopada 2021 .

13 Sprawa nr.: UG.S0.5354.1.144.2021, UG.S0.5343.1.18.2018.

14Dz, U.z2021r. poz. 510.



W ztozonych wyjaénieniach Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego®® podata, Zze skan
aktu notarialnego zostat potraktowany jako jedna cato$¢ procedowanej sprawy, a kserokopie
znajdujace si¢ w aktach spraw stanowily dokument pomocniczy w procesie postepowania nad
tymi sprawami. Dodatkowo kazdorazowo, po zakonczeniu roku kalendarzowego, podczas
przygotowywania akt do pdzniejszego przekazania do archiwum zaktadowego, wszystkie
zb¢dne dokumenty (w tym m.in. pomocnicze kserokopie aktow) sg z akt sprawy usuwane
1 w sposoOb bezpieczny poddawane procesowi zniszczenia.

Podane w zlozonych wyjasnieniach przez Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
argumenty nie zastuguja na uwzglednienie, poniewaz przepisy ustawy o ewidencji ludnos$ci
jednoznacznie wskazuja, ze organ gminy przechowuje dokumenty wylacznie do czasu

zakonczenia czynno$ci meldunkowych.

3. Wojt Gminy na jednym przyjetym wniosku o wydanie dowodu osobistego'® (na pigé
objetych badaniem) nie odnotowal w formie adnotacji sposobu ustalenia tozsamosci osoby
ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego, co bylo wymagane § 8 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego
wydawania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu z dnia 7 stycznia
2020 r.Y". Zgodnie z § 8 ust. 4 rozporzadzenia, organ gminy na wniosku odnotowuje w formie
adnotacji sposob ustalenia tozsamos$ci osoby ubiegajacej sie¢ 0 wydanie dowodu osobistego.

W zlozonych wyjaénieniach Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego'® podata, ze zawarta
jedynie informacje o wydaniu zaswiadczenia o utracie dowodu osobistego, ale przez
nieuwage nie naniosta adnotacji o sposobie ustalenia tozsamosci.

Podane w zloZzonych wyjasnieniach przez Kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego
argumenty nie zashuguja na uwzglednienie, poniewaz przepisy ww. rozporzadzenia wskazuja

na koniecznos$¢ ustalenia tozsamos$ci osoby ubiegajacej sie¢ 0 wydanie dowodu osobistego.

Biorac pod uwage oceny zawarte w niniejszym wystapieniu pokontrolnym wnosze¢ o:
1. Sporzadzenie i przekazanie do Wydzialu Spraw Obywatelskich Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Poznaniu korekty Informacji o liczbie zrealizowanych zadan z zakresu
spraw obywatelskich za miesigc marzec 2021 r., w zakresie liczby zrealizowanych zadan

,Decyzje w sprawach dowodow osobistych”.

15 Wyjasnienia ztozone 19 listopada 2021 r.
18 Whniosek nr: 3026012/2020/6259761/01.
1Dz, U. 22020 1. poz. 31 (zwanego dalej: ,,Rozporzadzeniem”™).
18 Wyjasnienia ztozone 19 listopada 2021 r.



2. Prowadzenie spraw zgodnie z przepisami art. 28 ust. 2c ustawy o0 ewidencji
ludnosci, w  szczegdlnosci w  zakresie spraw nr:  UG.S0O.5343.1.144.2021
oraz UG.S0.5343.1.18.2021.

3. Dokonywanie na wnioskach o wydanie dowodu osobistego adnotacji o sposobie
ustalenia tozsamosci osOb ubiegajacych si¢ o wydanie dowodu osobistego, zgodnie
z § 8 ust. 4 oraz § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia,
uniewaznienia i zwrotu.

4. Podjecie dziatan polegajacych na wzmocnieniu nadzoru nad rzetelnosciag wykazywanych
danych w Informacjach miesigcznych o liczbie zrealizowanych zadan z zakresu spraw

obywatelskich.

Informacj¢ o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dzialaniach
lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od daty doreczenia

niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Wojewoda Wielkopolski

Michal Zielinski



