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I. Dane identyfikacyjne.

Zakres
kontroli

(w tym:
podstawa
prawna, okres
objety
kontrolq)

Jednostka
kontrolowana

Kontrolerzy

Kontrola wykonania przedsiewziecia oraz weryfikacja wydatkow

dla przedsiewziecia realizowanego w ramach inwestycji A.4.2.1 ,Wsparcie

programow dofinansowania miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 (ztobki, kluby
dzieciece)” w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi

w wieku do lat Aktywny Maluch 2022-2029, zwanym dalej ,Programem

Aktywny Maluch 2022-2029”.

Kontrole przeprowadzono na podstawie:

e art. 14 |h pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju?,

e § 7 ust. 1 pkt 1 - 3 Porozumienia z 9 lutego 2023 r. pomiedzy Ministrem
Rodziny i Polityki Spotecznej a Wojewodg Wielkopolskim w sprawie
powierzenia czesci zadan zwigzanych z realizacjg inwestycji A4.2.1
wsparcie programow dofinansowania miejsc opieki nad dzie¢mi 0-3 lat
(ztobki, kluby dzieciece) w ramach Maluch+ wskaznik — (A61G) Tworzenie
nowych miejsc w placéwkach opiekuniczych (ztobki, kluby dzieciece)
dla dzieci do 3 roku zycia w ramach Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci,

e§ 7 ust.1i5 Umowy nr PS-X1.946.6.48.2023.9/KPO z 29 wrzes$nia 2023 r.
w sprawie przekazania dofinansowania na zadanie polegajace
na tworzeniu miejsc opieki nad dzieémi w wieku do lat 3, zwanej dalej
,umowa w sprawie przekazania dofinansowania”,

e rozdziatu 3 Wytycznych Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
16 listopada 2023 r. w zakresie kontroli w ramach planu rozwojowego
wspotfinansowanego ze Srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci,

e art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej>.

Kontrolg objeto okres od 29 marca 2023 r. do 14 lutego 2025 r. oraz

dziatania wczesniejsze zwigzane z przedmiotem kontroli.

Urzad Gminy Kramsk, ul. Chopina 12, 62-511 Kramsk.

1. Tomasz Kmiecik — inspektor wojewddzki z Wydziatu Kontroli
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, petnigcy funkcje
kierownika  zespotu  kontrolujgcego, upowaznienie = Wojewody
Wielkopolskiego nr 18/25 z 28 stycznia 2025 .

1 Dz.U.z2025r. poz. 198.
2Dz.U.z2020r. poz. 224.



2. Monika Przybylska-Buchert — specjalista z Wydziatu Kontroli
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, upowaznienie
Wojewody Wielkopolskiego nr 18/25 z 28 stycznia 2025 r.

3. Rafat Dobrowolski — starszy specjalista z Wydziatu Kontroli
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, upowaznienie
Wojewody Wielkopolskiego nr 18/25 z 28 stycznia 2025 r.

Kierownik Andrzej Nowak —Waéjt Gminy Kramsk, zwany dalej ,, Wéjtem Gminy”.
jednostki
kontrolowanej

(akta kontroli: str. 1-12, 89-90)
Na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, przekazuje niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

I.Ocena kontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen,
na ktorych zostata oparta.
Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
wykonanie przedsiewziecia oraz poniesienie wydatkéw dla przedsiewziecia realizowanego
w ramach inwestycji A.4.2.1 Wsparcie programoéw dofinansowania miejsc opieki nad
dzieémi do lat 3 (ztobki, kluby dzieciece) w ramach Programu Aktywny Maluch 2022-2029.
Ocene uzasadnia:
— utworzenie Ztobka Gminnego w Kramsku zgodnie z postanowieniami Umowy
w sprawie przekazania dofinansowania, Programu Aktywny Maluch 2022-2029, ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi do lat 33,
— poniesienie wydatkéw zgodnie z postanowieniami Umowy w sprawie przekazania
dofinansowania, Programu Aktywny Maluch 2022-2029,
— realizacja obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem dokumentacji finansowo-
ksiegowej zgodnie z postanowieniami Umowy w sprawie przekazania dofinansowania,
— realizacja obowigzkéw informacyjnych zgodnie z postanowieniami Umowy w sprawie
przekazania dofinansowania.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.

Kontrola dotyczyta przedsiewziecia realizowanego w ramach inwestycji A.4.2.1 Wsparcie
programow dofinansowania miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 (ztobki, kluby dzieciece)
w ramach Programu Aktywny Maluch 2022-2029, finansowanego ze $rodkéw Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, zwanym dalej ,,KPO”. Celem Programu Aktywny
Maluch 2022-2029 jest wzrost dostepnosci miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3, ktére mogg
powstawaé w dwdch formach instytucji opieki — ztobkach i klubach dzieciecych. Srodki na ich
utworzenie mogg by¢ przeznaczone na zakup nieruchomosci, budowe ztobkdéw lub klubéw
dzieciecych, adaptacje zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania, a takze

8 Dz. U.z2024r. poz. 338 ze zm.



uzupetniajgco m.in. na zakup i montaz wyposazenia, zakup wyposazenia instytucji opieki,
wyposazenie i montaz placu zabaw.
(akta kontroli: str. 602-672)
1. Kontrola wykonania przedsiewziecia.
Gmina na mocy zawartej z Wojewodg Wielkopolskim Umowy w sprawie przekazania
dofinansowania, zobowigzata sie do utworzenia ztobka na 52 miejsca opieki nad dzie¢mi
do lat 3 w terminie do 1 pazdziernika 2024 r. Gmina uzyskata 1 pazdziernika 2024 r. wpis
w prowadzonym przez Wojta Gminy Kramsk rejestrze ztobkéw i klubéw dzieciecych
pn. Ztobek Gminny w Kramsku*. Gmina uzyskata, na potwierdzenie spetnienia wymagan
sanitarno-lokalowych, decyzje Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego, ktéry
okreslit maksymalng liczbe miejsc w ztobku na 52. Ponadto na potwierdzenie spetnienia
wymagan przeciwpozarowych, uzyskata decyzje Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy
Pozarnej w Koninie.
Utworzony Ztobek Gminny w Kramsku dziata jako gminna jednostka budzetowa. Posiada
statut okreslajgcy m.in. jego cele i zadania oraz sposéb ich realizacji, warunki przyjmowania
dzieci, zasady ustalania opfat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka
w ztobku lub klubie dzieciecym oraz regulamin organizacyjny okreslajacy jego organizacje
wewnetrzng.
(akta kontroli: str. 190-317, 519-525, 530-539)
2. Weryfikacja wydatkow, w tym kontrola udzielonych zamoéwien.
Na mocy Umowy w sprawie przekazania dofinansowania przyznano Gminie srodki finansowe
w tacznej kwocie 2 116 426,05 74, z tego:
— $rodki KPO w formie wsparcia bezzwrotnego w kwocie 1 864 824,00 zi,
— $rodki na finansowanie podatku VAT, jako uzupetnienie do srodkéw KPO, w kwocie
251 602,05 zt.
(akta kontroli: str. 190-317)
Zgodnie z § 6 Umowy Srodki uruchamiane sg w formie zaliczki albo refundacji na podstawie
ztozonego przez Gmine wniosku o ptatnos$é, a przekazywane sg niezwtocznie po jego
pozytywnej weryfikacji. W okresie kontrolowanym przekazano Gminie 23 listopada 2023 r.
$rodki kwocie 1026 927,00 zt> na podstawie ztozonego wniosku o ptatnosé¢ nr 1. Wniosek
obejmowat wydatek za zrealizowanie czesci robdt objetych umowag o zrealizowanie
zamowienia publicznego na przebudowe itermomodernizacje budynku uzytecznosci
publicznej w Kramsku, wraz ze zmiang sposobu uzytkowania i adaptacja na funkcje
ztobkowo-przedszkolng. Zrealizowany zakres robét, potwierdzony dokonaniem przez Gmine
odbioru czesSciowego, obejmowat roboty rozbidrkowe, posadzki, stolarke okienng
i drzwiowg, Zrodto ciepta z instalacja.
(akta kontroli: str. 190-317, 543-563)

4 Nr wpisu do rejestru: 27894/Z, miejsce prowadzenia dziatalnosci: ul. Koniriska 18, 62-511 Kramsk.
5 W tym 192 027,00 zt na pokrycie podatku VAT.



Gmina zabezpieczyta w planie finansowym (budzecie Gminy) srodki na utworzenie ztobka,
objete wnioskiem o ptatno$é nr 1 po stronie dochodéw w dziale 855, rozdziat 85516,
paragraf 6330°, za$ po stronie wydatkéw w dziale 855 rozdziale 85516 paragrafie 60507,
(akta kontroli: 318-336)
Gmina zgodnie z § 4 ust. 1 umowy wyodrebnita w ewidencji ksiegowej srodki otrzymane
na refundacje wydatkéw. Zrefundowany wydatek zaklasyfikowano zgodnie z planem
finansowym. Gmina zgodnie § 4 ust. 3 umowy opisata dowdd ksiegowy wg wzoru
stanowigcego zatgcznik do ww. umowy.
(akta kontroli: str. 190-317, 543-563)
Gmina przeprowadzita na podstawie art. 275 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamoOwien publicznych®, w trybie podstawowym z mozliwoscig negocjacji, postepowanie
o udzielenie zamowienia publicznego na roboty budowlane pn. Przebudowa
i termomodernizacja budynku uzytecznosci publicznej w Kramsku wraz ze zmiang sposobu
uzytkowania i adaptacjg na funkcje ztobkowo-przedszkolne®.
(akta kontroli: str. 337-344, 351-395)
Zakres robét budowlanych obejmowat:
— remont czesci przedszkolnej, czesci ztobkowej,
— termomodernizacje budynku,
— wykonanie instalacji fotowoltaicznej,
— wykonanie instalacji elektrycznych,
— wykonanie instalacji wentylacji, ogrzewania, wodociggowych, kanalizacyjnych.
(akta kontroli: str. 337-344, 351-395)
Ogtoszenie o zamdéwieniu publicznym zostato zamieszczone 19 stycznia 2023 r. w Biuletynie
Zamowien Publicznych® oraz na stronie internetowej prowadzonego postepowania Termin
sktadania ofert wyznaczono do 3 lutego 2023 r. do godz. 10.00.
(akta kontroli: str. 337-350)

Wojt Gminy Kramsk powotat trzyosobowg komisje przetargowa!! jako zespdt pomocniczy
do oceny wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofert. Osoby wykonujgce
czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia ztozyly na podstawie art. 56 ust. 4
ustawy Pzp oswiadczenia dot. braku wyfgczenia w czynnosciach dotyczacych postepowania.
(akta kontroli: str. 589-601)

6 Dziat 855 — Rodzina, Rozdziat 85516 — System opieki nad dzieémi do lat 3, Paragraf 6330 — Dotacja celowa
otrzymana z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupéw inwestycyjnych wtasnych Gmin.

" Dziat 855 — Rodzina, Rozdzial 85516 — System opieki nad dzieémi do lat 3, Paragraf 6050 — Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych.

8 Dz. U.z 2024 r. poz. 1320, zwana dalej ,ustawg Pzp”.

% Nr postepowania: IGP.271.1.1.2023.MK. Postepowanie bylo prowadzone na stronie internetowej:
https://zamowienia.sidaspzp.pl/zamawiajacy/gmina-kramsk.

10 Ogtoszenie nr 2023/BZP 00044763.

11 Decyzja z 19 stycznia 2023 r. w zwigzku z Zarzadzeniem nr 132/2021 Wéjta Gminy Kramsk z 25 marca 2021 r.
w sprawie powotfania zespotu do spraw zaméwien publicznych w Urzedzie Gminy Kramsk.
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Specyfikacja warunkéw zamoéwienia, zwana dalej ,,SWZ”, zawierata elementy wymagane
w art. 281 ustawy Pzp. Gmina okreslita warunki udziatu w postepowaniu, w sposdb
proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy
do nalezytego wykonania zamdwienia, zgodnie z art. 112 ustawy Pzp. Gmina wymagata
whiesienia wadium w wysokosci 60.000,00 zt, zgodnie z art. 281 ust. 4 ustawy Pzp. oraz
whiesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny catkowitej
podanej w ofercie, co byto zgodne z art. 452 ust. 2 ustawy Pzp. Kryteriami wyboru oferty
byty: cena (o wadze 60), okres gwarancji (o wadze 40), zgodnie z art. 239 ust. 1, w zwigzku
2246 ust. 1 ustawy Pzp. Ponadto Gmina zawarta informacje, ze przewiduje wybor
najkorzystniejszej oferty z mozliwoscia prowadzenia negocjacji oraz, ze przewiduje
mozliwos¢ zaproszenia do negocjacji maksymalnie trzech wykonawcéw, ktérych oferty
zostang najwyzej ocenione, ograniczajac ich ilo$¢ poprzez zastosowanie kryterium najnizszej
ceny. SWZ zostata zamieszczona na stronie prowadzonego postepowania 19 stycznia 2023 r.
(akta kontroli: str. 349-395)
W postepowaniu wptynety, w terminie wyznaczonym w ogtoszeniu o zaméwieniu, cztery
oferty.
(akta kontroli: str. 398-456, 578-580)
Gmina zamiescita na stronie internetowej prowadzonego postepowania, przed otwarciem
ofert, tj. 3 lutego 2023 r. o godz. 9:56, informacje o kwocie jakg zamierzata przeznaczy¢
na sfinansowanie zamoéwienia, a po otwarciu ofert informacje o firmach oraz adresach
wykonawcéw, ktérzy ztozyli oferty w terminie wraz z ceng oraz okresem gwarancji.
(akta kontroli: str. 347, 396-397)
Gmina 6 lutego 2023 r. zamiescita na stronie internetowej prowadzonego postepowania
informacje o wykonawcach, ktérych zaprosita do negocjacji, a nastepnie 7 lutego 2023 r.
zaproszenie do sktadania przez ww. wykonawcéw ofert dodatkowych w terminie
do 13 lutego 2023 r. do godz. 10:00:59, co byto zgodne z art. 296 ust. ustawy Pzp. Oferte
dodatkowag ztozyt jeden wykonawca. Gmina zamiescita 13 lutego 2023 r. na stronie
internetowej prowadzonego postepowania informacje z otwarcia ofert dodatkowych.
(akta kontroli: str. 457-460)
Zamowienie publiczne realizowata Albuilding sp. z 0.0.*2. Gmina zamie$cita 29 marca 2023 r.
w Biuletynie Zamoéwieri Publicznych ogtoszenie o wyniku postepowania®3. Wykonawca
whnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie poreczenia. Gmina
sporzgdzita protokdt z przeprowadzonego postepowania, co byto zgodne z art. 71 i 72
ustawy Pzp.
(akta kontroli: str. 466-495)
Gmina zrealizowata obowigzki informacyjne okreslone w Umowie w sprawie przekazania
dofinansowania poprzez umieszczenie przed budynkiem ztobka dwdch tablic informujgcych
o zrddtach finansowania, realizacji Programu Aktywny Maluch 2022-2029 oraz zawierajgcych
logotypy unijne oraz krajowe. Ponadto w siedzibie ztobka umieszczono plakaty

12 Na podstawie Umowy nr 65/IGP/2023 z 29 marca 2023 r., zwana dalej ,umowa na wykonanie robdt
budowlanych”.
13 Ogtoszenie nr 2023/BZP 00155299.



uwzgledniajace powyzsze informacje. Gmina umiescita réwniez w Biuletynie Informacji
Publicznej informacje o dofinansowaniu ztobka z Programu Aktywny Maluch 2022-2029
ze Srodkow KPO, wartosci i przedmiocie dofinansowania.

(akta kontroli: str. 540-542, 575-576)

IV. Stwierdzona nieprawidtowosc¢.

Gmina zamies$cita w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy
(na wykonanie robét budowlanych) 5 lutego 2025 r., tj. 118 dni po terminie wskazanym
w art. 448 ustawy Pzp, ktéry stanowi, ze zamawiajgcy, w terminie 30 dni od wykonania
umowy zamieszcza w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy.
Umowa na wykonanie robét budowlanych zostata wykonana 10 wrzes$nia 2024 r., tj. w dniu
podpisania przez Gmine protokotu odbioru usterek.
(akta kontroli: str. 516, 565, 569-571)
Wéjt Gminy Kramsk w ztozonych wyjasnieniach podat, ze ogtoszenie o wykonaniu umowy
nie zostato zamieszczone w terminie w skutek niezamierzonej omytki. Dodat, ze zamawiajacy
wdniu 5 lutego 2025 r. zamiescit w Biuletynie Zamodwienn Publicznych ogtoszenie
o wykonaniu umowy, dotyczgce zamowienia bedgcego przedmiotem kontroli.
(akta kontroli: str. 566-568)

V. Zalecenia i wnioski.

Biorgc pod uwage ustalenia zawarte w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym, wnosze
0 zamieszczanie ogtoszen o wykonaniu umowy w sprawie zamodwienia publicznego
w terminie wskazanym w art. 448 ustawy Pzp.

VI. Pozostate informacje.

Informacje o sposobie wykonania zalecenia, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynie
ich niepodjecia, nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Wojewoda Wielkopolski

Agata Sobczyk
/kwalifikowany podpis elektroniczny/



