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Wojewoda Wielkopolski
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyktym, ujetej w Planie kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji na rok 2019, na temat: ,Prawidfowosc realizacji przez Wojewode Wielkopolskiego zadan
zwigzanych z nadzorem nad dziatalnosciq organéw gmin w zakresie okreslonym w ustawie o ewidencji
ludnosci i w ustawie o dowodach osobistych”, przeprowadzonej w Wydziale Spraw Obywatelskich
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, z siedzibg przy al. Niepodlegtosci 16/18 w Poznaniu.

Kontrolg zostat objety okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.

Czynnosci kontrolne w siedzibie podmiotu kontrolowanego zostaty przeprowadzone w dniach 23-25
paidziernika 2019 r., na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej (Dz.U.
22020 r. poz. 224), przez zesp6t kontroleréw MSWIA w skiadzie:

Kierownik zespotu kontrolnego - starszy specjalista w Departamencie Spraw
Obywatelskich MSWIA, na podstawie upowaznienia nr 3 z dnia 15 pazdziernika 2019 r.

Cztonek zespotu kontrolnego - gléwny specjalista w Departamencie Spraw
Obywatelskich MSWiA, na podstawie upowaznienia nr 4 z dnia 15 pazdziernika 2019 .

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci dziatan podejmowanych przez Wojewode Wielkopolskiego
w zakresie obowigzkdw realizowanych na podstawie ustawy o ewidencji ludnosci i ustawy o dowodach
osobistych, w tym przede wszystkim ocena prowadzonych postepowan administracyjnych w sprawach
meldunkowych oraz w sprawach wydawania dowoddw osobistych, ocena prawidtowosci zatatwiania skarg
na organy gmin oraz ocena prawidiowosci sprawowanego nadzoru w zakresie realizacji obowigzkéw
okreslonych w ww. ustawach.

Oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie kryteriow: legalnosci, celowosci
i rzetelnosci.

Zakres kontroli obejmowat dziatalno$¢ Wojewody Wielkopolskiego w zakresie:

¢ prawidtowosci prowadzonych postepowan administracyjnych oraz wydawanych rozstrzygnie¢
(decyzji i postanowien), gdzie Wojewoda Wielkopolski dziatat jako organ pierwszej lub drugiej
instancji zarédwno w zwyczajnych postepowaniach administracyjnych, jak i w trybach
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nadzwyczajnych. Prawidtowos$¢ oceniona zostata pod katem zgodnosci z przepisami prawa
materialnego i proceduralnego:

e prawidtowosci zatatwiania skarg na organy gmin;

e terminowosci zatatwianych spraw;

e sprawowania nadzoru nad ewidencjg ludnosci oraz wydawaniem dowoddw osobistych
w wojewddztwie wielkopolskim.

Ogdlna ocena kontrolowanej dziatalnosci.

Realizacje przez Wojewode Wielkopolskiego spraw z zakresu nadzoru nad dziatalnoscig organéw gmin
w zakresie okreslonym w ustawie o ewidencji ludnosci i w ustawie o dowodach osobistych oceniono
pozytywnie!. Ocena jest efektem ocen czastkowych ustalonych dla trzech obszaréw podlegajacych
badaniu.

Przyjeta w Wydziale Spraw Obywatelskich Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu
organizacja pracy zapewnia terminowa realizacje srodkéw odwotawczych przekazanych do rozpatrzenia
Wojewodzie Wielkopolskiemu. We wszystkich badanych sprawach Wojewoda Wielkopolski w sposéb
prawidtowy ustalat zachowanie terminu do wniesienia srodka odwotawczego.

Stwierdzone w toku kontroli drobne uchybienia w sposobie prowadzenia postepowan administracyjnych
przez organ gminy nie miaty negatywnego wptywu na merytoryczny wynik weryfikowanych spraw, a co za
tym idzie nie wptynely na ogdlng ocene kontrolowanej jednostki.

Analiza postepowan skargowych nie wykazata uchybiefi zaréwno w zakresie terminowosci rozpatrzenia
skargi, jak rowniez prawidtowosci zastosowania przepiséw prawa materialnego i proceduralnego.

W zakresie prawidtowosci prowadzenia nadzoru przez Wojewode Wielkopolskiego nad podlegtymi
organami gmin, w wyniku kontroli takze nie stwierdzono nieprawidtowosci, ktére miatyby negatywny
wptyw na ogolng dziatalnos¢ tego organu w badanym obszarze.

Sformutowana powyzej ocena wynika z dokonanych w toku kontroli nastepujgcych ustalen:

I Organizacja pracy Wydziatu Spraw Obywatelskich Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Poznaniu.

W 2018 r. roku sprawy z zakresu ewidencji ludnosci i dowodoéw osobistych realizowane byly przez Wydziat
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcdw. Z dniem 1 stycznia 2019 r. przywotana komdrka organizacyjna
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu podzielona zostata na Wydziat Spraw Cudzoziemcéw
oraz Wydziat Spraw Obywatelskich.

Na dzieri 1 stycznia 2018 r. podstawowym aktem okreslajagcym strukture, organizacje i podziat prac
w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu
byto Zarzadzenie nr 45/17 Dyrektora Generalnego Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu
z dnia 27 wrzesnia 2017 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Wydziatu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcdw. Natomiast od dnia 3 kwietnia 2018 r. do korica 2018 r. struktura Wydziatu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcéw ustalona zostata Zarzadzeniem nr 9/18 Dyrektora Generalnego
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw. Oba zarzadzenia wyodrebniaty jako

! Przyjeto nastgpujaca skale ocen: ocena pozytywna, ocena pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocena
negatywna.
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jedna z komoérek organizacyjnych Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw — Oddziat Organizacyjny
i Nadzoru, do ktérego zakresu zadan nalezato prowadzenie spraw z zakresu ewidencji ludnosci i dowodoéw
osobistych,

W 2018 r. za kierowanie Oddziatem Organizacyjnym i Nadzoru oraz bezposredni nadzér nad pracownikami
Oddziatu odpowiedzialny byt kierownik. Sprawy objete kontrolg w 2018 r. realizowane byly przez trzech
pracownikéw Oddziatu. Do zadan Kierownika Oddziatu nalezato zapewnienie prawidlowe] i terminowej
realizacji zadan, a takze nadzorowanie prowadzonych postepowan z zakresu ewidencji ludnoscii dowodoéw
osobistych.

Stanowisko Kierownika Oddziatu Organizacyjnego i Nadzoru w okresie objetym kontrolg zajmowata Pani
*, za$ bezposredni nadzér nad praca Oddziatu nalezat do obowigzkéw Dyrektora Wydziatu
Pan&

Wykaz 0séb realizujgcych zadania bedace przedmiotem kontroli w petnym wymiarze czasu pracy oraz
wskazanie zakreséw czynnosci, z ktérych wynika realizacja przedmiotowych zadarn w okresie od 1 stycznia
2018 r. do 31 grudnia 2018 r. przedstawia poniisza tabela:

Wykaz oséb realizujacych zadania z zakresu ewidencji ludno$ci | dowodéw osobistych w pelnym wymiarze w okresie od 1
stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.

Imie i nazwisko Stanowisko Data wydania  zakresu | Symbol stanowiska
obowiazkéw, uprawnief i
odpowiedzialno$ci
Kierownik Oddziatu 25 wrzesnia 2017 r. SO-iv.1
Organizacyjnego i
Nadzoru
Starszy inspektor 30 maja 2017r. SO-1V.15
wojewodzki
Starszy inspektor 15 listopada 2017 r. SO-iv.14

*Sporzadzono na podstawie dokumentow przekazanych z WSO Wielkopolskiego UW oraz pisma Wicewojewody
Wielkopolskiego z 12 wrze$nia 2019 r. nr SO-V.021.14.2019.1.

Oddzialy Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcdw w Delegaturach Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kaliszu, Koninie, Lesznie i Pile w okresie poddanym kontroli nie realizowaty zadan z zakresu nadzoru nad
ewidencjg ludnosci i wydawaniem dowoddw osobistych.

1. Ocena realizacji zadan przez Wydziat Spraw Obywatelskich Wielkopolskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Poznaniu

1. Prawidlowosé prowadzenia postepowarn administracyinych.

Czynnosciom kontrolnym poddano 21 postepowari administracyjnych z zakresu ewidencji ludnosci
prowadzonych w trybie zwyklym, w tym 3 z ww. postepowan dotyczyty zawieszenia postepowania.
W okresie kontrolowanym Wojewoda Wielkopolski nie prowadzit postepowan administracyjnych z zakresu
dowodéw osobistych. W 4 z 6 kontrolowanych skfadowych miernika nie stwierdzono uchybien
i nieprawidtowosci, natomiast w 2 stwierdzono uchybienia. Stwierdzone jednak w toku czynnosci
kontrolnych uchybienia, nie miaty w efekcie negatywnego wptywu na funkcjonowanie kontrolowanej
dziatalnosci Wojewody Wielkopolskiego, co daje mozliwos¢ sformulowania oceny pozytywnej
w przedmiotowym obszarze.
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1.1. Prawidtowo$¢ ustalenia przez Wojewode Wielkopolskiego zachowania terminu do

whiesienia srodka odwotawczego.

Przeprowadzona analiza 21 postepowan administracyjnych nie wykazata nieprawidtlowosci w powyzszym
zakresie (100%), co skutkuje stwierdzeniem braku uchybien i nieprawidtowosci.

1.2. Prawidtowo$¢é dokonanej przez Wojewode oceny sposobu przeprowadzenia postepowania
przez organ pierwszej instancji pod katem terminowosci zatatwiania spraw.

Zgodnie z art. 35 Kodeksu postepowania administracyjnego, zatatwienie sprawy powinno nastgpic
niezwtocznie w oparciu o dowody powszechnie znane, albo znane organowi z urzedu lub dowody
przedstawione przez strone. W przypadku gdy sprawa wymaga przeprowadzenia postepowania
wyjasniajacego, zatatwienie sprawy powinno nastgpi¢ nie pdiniej niz w ciggu miesigca, a sprawy
szczegOlnie skomplikowanej nie péiniej niz w ciggu dwoch miesiecy. Zgodnie z praktykg obowigzujacg
przy zatatwianiu spraw meldunkowych, ktdre zaliczane sg do spraw szczegdlnie skomplikowanych, jako
prawidtowy przyjeto termin zatatwienia sprawy nie przekraczajacy 2 miesiecy.

W ok. 85 % Wojewoda prawidtowo ocenit sposdb przeprowadzenia postepowania przez organ | instanc;ji
pod katem terminowosci zatatwiania spraw. Jednakze w 3 (14,3 %) skontrolowanych postepowaniach
organ gminy przekroczyt ustawowy termin zatatwienia sprawy, a Wojewoda Wielkopolski, rozpatrujac
srodek odwotawczy, nie dopatrzyt sie tego uchybienia, jak rdwniez nie podjat stosownych dziatan
nadzorczych, celem unikniecia podobnych przypadkéw w przysztosci. Brak skorzystania przez strony
postepowania z wiasciwych instytucji prawnych tj. ztoienie zazalenia na niezatatwienie sprawy
w terminie lub przewlekte prowadzenie postepowania nie moze prowadzi¢ do wniosku, Ze postepowanie
administracyjne byto prowadzone prawidtiowo. Ocena przestrzegania okreslonych w Kpa terminow
pozwala réwniez na okreslenie realizacji zasady ogdlnej szybkosci postepowania.

- w sprawie SO-1V.621.1.1.2018.14 organ gminy wszczat postepowanie administracyjne w dniu
10.08.2017 r., natomiast decyzje wydano w dniu 28.11.2017 r. Strony nie zostaly zawiadomione
o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy;

- w sprawie SO-1V.621.1.41.2018.14 zawiadomienie o wszczeciu postepowania organ gminy skierowat do
stron w dniu 24.11.2017 r., natomiast decyzja organu | instancji zostata wydana w dniu 08.02.2018 r.
Strony postepowania nie zostaty zawiadomione o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy przez organ
| instancji;

- w sprawie SO-1V.621.1.71.2018.15 organ gminy wszczat postepowanie administracyjne w dniu
03.11.2017 r., natomiast decyzje wydano w dniu 19.04.2018 r. Strony nie zostaly zawiadomione
o przedtuieniu terminu zatatwienia sprawy;

W pozostatych sprawach organy gmin albo koriczyly prowadzone postepowania administracyjne
w przypisanym terminie, albo zgodnie z przepisami zawiadamialy strony o koniecznosci przedtuzenia
postepowania.

Wskazane ustalenie zostato potraktowane jako uchybienie.
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1.3 Prawidtowos¢ procedury administracyjnej oraz zastosowania przepiséw merytorycznych
w postepowaniu odwotawczym lub dotyczacym bezczynnosci organu.

Analiza postepowart administracyjnych pod katem prawidtowosci procedury administracyjnej oraz
przepisow merytorycznych w postepowaniu odwotawczym wykazata prawidtowos$¢ w 20 skontrolowanych
sprawach (ok. 95%) rozstrzygniec. W sprawach tych Wojewoda Wielkopolski badat w sposéb szczegdtowy
zasadnosc i prawidtowos¢ podjetych przez organy gmin rozstrzygnie¢. Decyzje wydawane przez Wojewode
Wielkopolskiego zawieraty wszystkie elementy okreslone w przepisie art. 107 Kodeksu postepowania
administracyjnego. Jednoczes$nie nalezy wskazac, ze przepisy merytoryczne tj. przepisy ustawy o ewidencji
ludnosci byty prawidtowo stosowane. Organ odwotawczy wtasciwie ustalat przestanki wynikajgce z ustawy
o ewidencji ludnosci uzasadniajace wydanie rozstrzygniecia w przedmiocie wymeldowania. Wydanie
decyzji administracyjnej, w kazdym badanym przypadku, poprzedzone bylo przeprowadzeniem przez
organ | instancji postepowania wyjasniajgcego oraz dowodowego. O kaidym z przeprowadzonych
dowoddéw w sprawie, organ gminy prowadzacy postepowanie zawiadamiat strony postepowania zgodnie
z zasadami okreslonymi w Kodeksie postepowania administracyjnego.

Zesp6t kontrolny stwierdzit natomiast w jednej z weryfikowanych spraw o nr SO-1V.621.1.71.2018.15
uchybienie, ktére dotyczy zaréwno organu gminy prowadzgcego postepowanie meldunkowe, jak
i Wojewody Wielkopolskiego rozpatrujgcego odwotanie od decyzji organu | instancji. Stwierdzone
uchybienie dotyczyto braku w aktach sprawy dokumentu potwierdzajacego tytut prawny do lokalu,
z ktorego wynikatoby, Ze osoby, ktore braty udziat w toczacym sie postepowaniu meldunkowym spetniajg
przestanki okreslone w art. 28 Kpa, w mysl ktérego strong postepowania administracyjnego jest kazdy,
czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zgda czynnosci organu ze
wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek. Interes prawny wywodzi sie z prawa materialnego
przyznajgcego danemu podmiotowi uprawnienie lub naktadajgcego nan obowigzek, ktore moga by¢
skonkretyzowane w postepowaniu administracyjnym. W sprawach o wymeldowanie, uwzgledniajac zapis
art. 35 ustawy o ewidencji ludnosci, strong w postepowaniu jest zaréwno witasciciel lub podmiot
dysponujgcy tytutem prawnym do lokalu, wskazany w art. 28 ust. 2 tej ustawy, jak rowniez osoba, ktéra
opuscita miejsce pobytu statego lub czasowego i nie dopetnita obowigzku wymeldowania sie.

Brak w aktach sprawy dokumentu potwierdzajacego tytut prawny do lokalu nie pozwala zatem
jednoznacznie stwierdzi¢, czy organ gminy prowadzgc postepowanie meldunkowe prawidtowo ustalit
wszystkie strony tego postepowania, a co za tym idzie zapewnit im czynny udziat na kazdym etapie
postepowania. Nie mozna réwniez potwierdzi¢ czy osoba, ktéra ztozyta wniosek o wymeldowanie posiada
tytut prawny do lokalu, ktérego wymeldowanie dotyczyto i czy faktycznie powinna braé¢ w nim udziat. Z akt
sprawy nie wynika rowniez, aby w trakcie prowadzonego postepowania organ gminy prébowat
zweryfikowac lub pozyskac tytut prawny do lokalu i ustali¢ czy nie ma innych podmiotow, ktére majg do
niego prawo, i ktére ewentualnie powinny by¢ uwzglednione w toczacym sie postepowaniu
meldunkowym. Fakt ten pomingt rowniez Wojewoda Wielkopolski rozpatrujgc odwotanie od decyzji
organu | instancji. Nie zwrdcit uwagi na brak w aktach sprawy tytutu prawnego do lokalu, ktérego
wymeldowanie dotyczyto i nie zweryfikowat jakie podmioty majg do niego prawo i czy zostaly
uwzglednione jako strony postepowania meldunkowego prowadzonego przez organ gminy oraz przez
organ wojewddzki.

Wskazane ustalenie zostato potraktowane jako uchybienie.
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1.4 Terminowo$¢ rozpatrywania przez Wojewode Wielkopolskiego srodkéw odwotawczych od
rozstrzygnie¢ wydawanych przez organy gmin w pierwszej instancji, wnioskéw w trybach
nadzwyczajnych oraz zazaler na bezczynno$é/ponaglen.

Wojewoda rozpatrzyt terminowo wszystkie érodki odwotawcze, ktére zostaly poddane kontroli

w ramach przyjetej proby.

1.5 Prawidtowo$¢ procedury administracyjnej w postepowaniach administracyjnych
prowadzonych przez Wojewode Wielkopolskiego w trybach szczegéinych.

W ramach przyjetej proby Wojewoda nie prowadzit takich postepowan w okresie objetym kontrolg.

1.6 Prawidtowos¢ rozstrzygnie¢ wydawanych przez Wojewode w sprawach zwigzanych
z zawieszaniem postepowan.

Skontrolowano trzy postepowania w przedmiocie zawieszenia postepowania. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci (100% pozytywnie ocenionych postepowan).

2. Prawidtowos$é zatatwiania skarg na organy gmin (100%).

W okresie objetym kontrolg Wojewoda Wielkopolski rozpatrzyt 2 skargi, ktére poddano kontroli.
Wojewoda nie uznat zasadnosci zadnej ze skarg. W zadnym z miernikéw majacych na celu dokonanie oceny
dziatania Wojewody Wielkopolskiego w obszarze zatatwiania skarg nie stwierdzono nieprawidtowosci, co
nalezy oceni¢ pozytywnie.

2.1 Terminowos$¢ rozpatrzenia skargi — 100% skarg zostato przez Wojewode rozpatrzonych w terminie;

2.2. Prawidtowos¢ zastosowania przepiséw prawa materialnego i proceduralnego — nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zatatwieniu skarg — 100% kontrolowanych skarg oceniono pozytywnie.

3. Prawidtowos$¢ prowadzenia nadzoru

W zakresie prawidtowosci prowadzenia nadzoru przez Wojewode Wielkopolskiego w okresie objetym
kontrolg w zadnym z miernikéw majacych na celu dokonanie oceny tego organu w badanym obszarze nie
stwierdzono nieprawidtowosci, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

3.1. Przekazywanie zalecen i rekomendacji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji podlegtym
organom gmin celem ksztattowania jednolitej polityki w zakresie ewidencji ludnosci i dowodow
osobistych

Ocena realizacji zalecen Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dotyczacych ksztattowania
jednolitej polityki w zakresie realizacji obowigzkéw okreslonych w ustawie o ewidencji ludnosci oraz
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ustawie o dowodach osobistych, wykazata 100% prawidtowos$¢ dziatarh podejmowanych w powyzszym
obszarze przez Wojewode Wielkopolskiego, co nalezy ocenié pozytywnie.

W tym celu dokonano sprawdzenia czy Wojewoda Wielkopolski przekazat organom gmin z terenu
wojewoddztwa wielkopolskiego wszystkie zalecenia i wytyczne kierowane w roku 2018 oraz czy uczynit to
bez zbednej zwtoki.

Oceny dokonano w odniesieniu do nastepujacych zalecen i wytycznych:

Ewidencja ludnosci

Wytyczne MSWIA Data przekazania do gmin

DSO-WEL-6100-1/2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.

17 stycznia 2018 r.

DSO-WSC-6000-77/2018 z dnia 17 kwietnia 2018 .

20 kwietnia 2018 r.

DSO-WEL-6100-17/2018 z dnia 30 kwietnia 2018 r.

9 maja 2018 r.

DSO-WEL-6100-21/2018 z dnia 8 listopada 2018 r.

21 listopada 2018 r.

DSO-WEL-6100-22/2018 z dnia 20 sierpnia 2018 r.

13 wrzeénia 2018 .

DSO-WSC-6000-17-25/2018 z dnia 21 maja 2018 .

24 maja 2018 r.

DSO/WEL-6100-27/2018 z dnia 21 sierpnia 2018 r.

14 wrze$nia 2018 .

DSO-WEL-6100-29/2018 z dnia 23 sierpnia 2018 r.

14 wrze$nia 2018 r.

DSO-WEL-6100-30/2018 z dnia 4 grudnia 2018 r.

18 grudnia 2018 .

DSO-WP-0230-15-7/2018 zdnia 11 grudnia 2018 .

18 grudnia 2018 r.

DSO-WEL-6100-53/2017 z dnia 22 grudnia 2017 r

3 stycznia 2018 r.

Dowody osobiste

Wytyczne MSWIA

Data przekazania do gmin

DSO-WEL-6190-3/2018 z dnia 24 kwietnia 2018 r.

26 kwietnia 2018 r.

DSO-WEL-6190-9/2018 z dnia 11 lipca 2018 r.

1 sierpnia 2018 .

DSO-WEL-6190-12/2018 zdnia 13 wrze$nia 2018 .

19 wrze$nia 2018 r.

DSO-WEL-6190-18/2018 z dnia 17 grudnia 2018r.

11 luty 2019,

Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci. Wszystkie zalecenia i wytyczne przekazane zostaty organom gmin

w krétkim terminie od ich otrzymania przez organ wojewddzki.

3.2. Terminowos¢ odpowiedzi na zapytania organdw gmin

Podczas kontroli dokonano analizy 10 spraw z zakresu ewidencji ludnosci i dowoddéw osobistych
obejmujacych odpowiedzi udzielane organom gmin z terenu wojewddztwa wielkopolskiego, odpowiedzi
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ul. Batorego 5
02-591 Warszawa, Polska
gov.pl/mswia




udzielane na zapytania indywidualne, a takze rozpatrzone ponaglenia i inne sprawy niezakwalifikowane
jako skargi lub postepowania administracyjne.

Wykaz skontrolowanych spraw:

SO-1V.621.1.2018.14 - zapytanie Urzedu Miasta Wolsztyn;

SO-1v.621.4.2018.14 - zapytanie Urzedu Miasta Wronki;

SO-1V.621.5.2018.14 — zapytanie Urzedu Gminy Kazmierz;

S0O-1V.621.21.2018.14 - zapytanie Urzedu Gminy Ztotéw;

SO-1V.621.26.2018.14 - zapytanie osoby fizycznej;

S0-iV.621.110.2017.15 - postanowienie 0 umorzeniu postepowania w sprawie ponaglenia;
SO-1V.621.107.2017.15 — ponaglenie na organ gminy w zakresie braku wszczecia postepowania o
zameldowanie osoby {w zwigzku z watpliwosciami co do terminowosci zatatwienia sprawy

NS W R

wykonano kserokopie akt};

8. S0-1V.621.104.2017.15 Postanowienie Wojewody Wielkopolskiego o sprostowaniu z urzedu
swojego postanowienia

9. S0-1V.622.11.2018.15 — wytudzenie dowodu osobistego (decyzja Trzemeszna o odmowie wydania
dowodu osobistego);

10. SO-1V.622.16.2018.14 — postanowienie o braku bezczynnosci Prezydenta Gniezna (ponaglenie).

Analiza skontrolowanych spraw nie wykazata uchybieri w terminowosci zatatwiania spraw przez Wojewode
Wielkopolskiego.

3.3. Zgodnos$¢ z prawem udzielania odpowiedzi na zapytania organéw gmin

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w sposobie zatatwiania spraw przez Wojewode Wielkopolskiego (wykaz
skontrolowanych spraw w pkt 3.2).

3.4, Organizowanie spotkar/narad/konferencji z organami gmin

W okresie objetym kontrolg tj. w 2018 r. nie byly organizowane spotkania, konferencje, narady, szkolenia
z pracownikami nadzorowanych organdw gmin. Z wyjasnien uzyskanych od podmiotu kontrolowanego
wynika, iz z pracownikami realizujgcymi zadania zwigzane z nadzorem obszaru w jednostkach samorzadu
terytorialnego, organ wojewddzki kontraktowat sie bezposrednio (telefonicznie lub za posrednictwem
poczty elektronicznej}). Zdaniem jednostki kontrolowanej przyjeta forma kontaktu pozwalata na
rozwigzywanie indywidulanych probleméw i w konsekwencji na wypracowanie generalnej zasady
postepowania. Z informacji otrzymanej od organu wojewddzkiego wynika, iz nieliczny zespot bezposrednio
zaangazowany w realizacje zadan z zakresu ewidencji ludnosci i dowoddw osobistych w Wydziale Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcdw oraz rosngca liczba spraw spowodowaty, ze w 2018 r. gtéwnym celem byto
terminowe prowadzenie postepowan administracyjnych i realizacja zadar kontrolnych.

3.5. Planowanie kontroli w organach gmin - brak uchybien i nieprawidtowosci

3.6 .. Przeprowadzanie kontroli w organach gmin — brak uchybien i nieprawidtowosci
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Wojewoda Wielkopolski w roku 2018 zaplanowat i przeprowadzit 12 kontroli w organach gmin?. Organy
gmin do kontroli wytypowane zostaty na podstawie sporzadzonej w Wydziale Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcdow w 2017 r. analizy ryzyka obejmujacej nastepujgce kryteria:
e wyniki wczesniejszych kontroli i audytow;
e skargi, wnioski i inne sygnaty o nieprawidtowosciach (jak wskazata Pani
— kierownik oddziatu Nadzoru w Sprawach Obywatelskich dane do tego kryterium obejmuja
zaréwno ewidencje ludnosci, udostepnianie danych, dowody osobiste jak i rejestracje stanu
cywilnego oraz zmiane imienia i nazwiska);
e kwota wydatkowanych srodkéw publicznych;
e wyniki badan i analiz (rzetelno$c sprawozdan);
e okres od ostatnio przeprowadzonej kontroli;

Kazdemu z kryteriéw przyporzadkowana zostata odpowiednia punktacja. Jak wynika z analizy ryzyka taka
samg punktacje uzyskato 19 organéw gmin (9 punktéw). Biorgc pod uwage mozliwosci organizacyjne
Oddziatu do przeprowadzenia kontroli wytypowano 12 sposrod 19 organéw gmin o takiej samej punktacji.
W punktacji nie brano pod uwage kryterium kwoty wydatkowanych érodkéw publicznych, gdyz jak wynika
z analizy ryzyka Wydziat przeprowadza tylko kontrole merytoryczne.

Zespét kontrolny przeanalizowat rowniez 4 z 12 wystagpien pokontrolnych® Wojewody Wielkopolskiego.
Stwierdzono, ze organ wojewodzki we wszystkich 4 kontrolach uwzglednit zalecenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z roku 2017 dotyczace kontroli sposobu zabezpieczenia
i przechowywania dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi. Z analizy wystapief pokontrolnych
wynika, ze Wojewoda Wielkopolski kontroluje takze poprawno$¢ podawanych przez organy gmin danych
niezbednych do udzielenia dotacji na realizacje zadan zleconych (sprawdza m.in. czy dane te nie zostaty
przez gming zawyzone).

Whioski i zalecenia.

W celu usuniecia stwierdzonych w toku kontroli uchybien w sposobie prowadzenia spraw z zakresu
ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych, wnosze o:

e weryfikacje przestrzegania przez nadzorowane organy gmin terminéw okre$lonych w art. 35 Kpa,
toku prowadzonych postepowan administracyjnych, a w przypadku stwierdzenia takiego
uchybienia, wskazanie organowi pierwszej instancji na niezatatwienie sprawy w terminie
wynikajgcym z przepisOw prawa oraz przypomnienie o koniecznosci zawiadomienia stron
postepowania o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie, z podaniem przyczyny
zwioki, wskazaniem nowego terminu zatatwienia sprawy oraz pouczeniem o prawie do wniesienia
ponaglenia;

e weryfikacje w trakcie prowadzonego postepowania odwotawczego, czy akta sprawy meldunkowej
prowadzonej przez organ gminy zawierajg dokument potwierdzajgcy tytut prawny do lokalu oraz
czy w zwigzku z tym, w toku prowadzonego postepowania administracyjnego zostaty
uwzglednione wszystkie strony postepowania i zostat im zapewniony czynny udziat na kazdym
etapie postepowania. W przypadku stwierdzenia braku tytutu prawnego do lokalu, ktdrego

2 dowdd: plan kontroli oraz wykaz przeprowadzonych kontroli wraz z ocenami;
Y
¥ dowdd: wystapienia pokontrolne skierowane do gmin: Chrzypsko Wielkie, Trzemeszno, Kotlin, Pniewy.
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dotyczy prowadzone postepowanie, organ odwofawczy powinien pozyska¢ dokument, z ktorego
wynika tytuf prawny i zweryfikowa¢ czy wszystkie uprawnione podmioty braly w nim udzial. Jezeli
organ wojewodzki stwierdzi uchybienie w tym zakresie, powinien kwestie te uwzglednié
w wydawanym rozstrzygnieciu.

e uwzglednienie w ramach sprawowanego nadzoru zorganizowania spotkania/narady/konferencji
z pracownikami podleglych organdw gmin realizujgcymi zadania z zakresu ewidencji ludnosci
i dowoddw osobistych, o ile dotychczasowa przyjeta w organie wojewddzkim forma kontaktu
(telefonicznie lub za posrednictwem poczty elektronicznej) jest niewystarczajaca na rozwigzanie
problemodw zgtaszanych przez nadzorowane jednostki.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej, prosze o przedstawienie, w terminie
3 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskdw lub o przyczynach ich niewykorzystania, albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych uchybiert w sposobie prowadzenia spraw meldunkowych.

Z upowaznienia

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

Karo! Szmaj
Zastepca Dyrektora Departamentu

Wykonano w 2 egzemplarzach:
Egz. nr 1 - Wojewoda Wielkopolski;

Egz.nr2-2a/a
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