WOJEWODZKI INSPEKTOR NADZORU Poznan,
GEODEZYJNEGO I KARTOGRAFICZNEGO
W POZNANIU

GK. IV-8.431-11/11

Pani
Malgorzata Waszak
Starosta Koninski

Al. 1-go Maja 9
62-510 Konin

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b, art. 7b ust. 1 pkt 11 2 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287, z p6zn. zm.)
oraz § 4 ust. 1, § S ust. 1 pkt 2 1 § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 2001 r.
w sprawie kontroli urzedow, instytucji publicznych i przedsiebiorcow w zakresie
przestrzegania przepisow dotyczqcych geodezji i kartografii (Dz. U. Nr 101, poz. 1090),
pracownicy Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej 1 Kartograficzne; Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Poznaniu, Delegatura w Koninie, przeprowadzili w Starostwie
Powiatowym w Koninie oraz Powiatowym Os$rodku Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej w Koninie, kontrol¢ w zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych
wprowadzania zmian danych do ewidencji gruntow i budynkéw oraz stosowania przepisow
o panstwowym systemie odniesien przestrzennych.

Szczegbtlowe wyniki kontroli przedstawione zostalty w protokodle przyjetym
1 podpisanym bez zastrzezen przez Panig Starost¢ w dniu 6 marca 2012 r. (wptyw dokumentu
do Wojewoddzkiej Inspekcji Geodezyjnej 1 Kartograficznej w Poznaniu odnotowano w dniu
14 marca 2012 r.)

Gloéwne zagadnienia objgte kontrola:
1) w zakresie wprowadzania zmian danych do baz ewidencji gruntow i budynkow:

a) terminowo$¢  realizacji wnioskOw o  wprowadzenie zmiany danych
ewidencyjnych,

b) terminowos$¢ wprowadzania zmian do operatu ewidencji gruntow 1 budynkow,

c¢) prawidlowo$¢ wprowadzania zmian w odniesieniu do terendw zamknigtych,

d) prawidlowo$¢ prowadzenia zbioru dowodoéw zmian,

e) prawidlowos$¢ prowadzenia Dziennika zgloszen zmian,

f) realizacja obowiazku zawiadamiania zainteresowanych o wprowadzonych
zmianach,

g) archiwizacja dowodow zmian.

2) w zakresie stosowania przy prowadzeniu powiatowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego panstwowego systemu odniesien przestrzennych:

a) stan osnow geodezyjnych,
b) formy prowadzenia mapy ewidencyjnej i mapy zasadniczej,
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c) ustalanie zasad 1 trybu wykonania zglaszanych prac geodezyjnych
1 kartograficznych migdzy wykonawca i Powiatowym Osrodkiem Dokumentacji
Geodezyjnej 1 Kartograficznej w Koninie.

Na podstawie stwierdzonego stanu faktycznego, pozytywnie z zastrzeZeniami
oceniono sposob realizacji przez Starost¢ kontrolowanych zagadnien. Nalezy przy tym
podkresli¢, Zze uwagi zawarte w niniejszym wystapieniu pokontrolnym nawiazuja
do wnioskéw pokontrolnych, przy czym ich zakres merytoryczny nie miat wplywu na oceng,
ktoéra odnosi si¢ do catosci skontrolowanych zagadnien.

Stwierdzone uchybienia dotyczyty:

1) Braku spojnosci zapisow w obowiazujacych: Regulaminie Organizacyjnym Starostwa
Powiatowego w Koninie, zwanego dalej Starostwem i Regulaminie Organizacyjnym
Powiatowego Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej w Koninie,
zwanego dalej Osrodkiem, w zakresie zadan przypisanych do realizacji staro$cie trescia
art. 7d ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Z dokonanych wustalen wynika, Zzew Regulaminie Organizacyjnym Starostwa,
w strukturze Starostwa wyodrebnione zostalo stanowisko Geodety Powiatowego, ktory
bezposrednio podlega Staro$cie Koninskiemu. Zapis ten jest zgodny art. 6a ust. 1 pkt 2b
ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne stanowiacym, iz starosta wykonuje zadania
przy pomocy geodety powiatowego wchodzacego w sklad starostwa powiatowego.
W czesci opisowej tego dokumentu nie zostaly natomiast wyodrgbnione i zapisane
zadania wykonywane przez Geodetg Powiatowego.

Analiza stanu faktycznego wykazata, iz funkcje Geodety Powiatowego sprawuje
Dyrektor Powiatowego Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
w Koninie, tj. kierownik odrgbnej jednostki budzetowej Powiatu Koninskiego.
W Regulaminie Organizacyjnym Osrodka, ustawowe zadania starosty przypisane
za$ zostaty do realizacji przez stanowisko nieobsadzone kadrowo - zastepcg¢ Dyrektora
tej jednostki.

2) Naruszenia przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego, polegajacego
na faczeniu przez organ dwoch trybow postgpowania ,,z urzedu” i ,,na wniosek”
(3 przypadki) oraz pozbawienia strony prawa do udzialtu w postgpowaniu
administracyjnym (1 przypadek), tj. w szczego6lno$ci naruszenia art. 10 i art. 61 § 4
tego aktu prawnego.

Zgodnie z art. 35 § 1 ww. ustawy, organy administracji publicznej obowiazane
sa zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwloki, a w przypadku spraw szczegolnie
skomplikowanych, zatatwienie powinno nastapi¢ nie podzniej niz w ciagu dwoch
miesigcy. O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie, organ obowigzany
jest zawiadomic¢ strony, podajac przyczyny zwtoki 1 wskazujac nowy termin zatatwienia
sprawy.

Kontrola terminowosci rozpatrywanych wnioskow o wprowadzenie zmian w ewidencji
gruntéw i budynkow, w trybie postgpowania administracyjnego, nie wykazata uchybien
w tym zakresie.

Stosownie do tresci § 47 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow
(Dz.U. Nr 38, poz. 454). ,aktualizacji operatu ewidencyjnego dokonuje
si¢ niezwlocznie po uzyskaniu przez starost¢ odpowiednich dokumentow okreslajacych
zmiany danych ewidencyjnych”.



W odniesieniu do terminowosci wprowadzania zmian do baz danych operatu ewidencji
gruntéw 1 budynkéw nie stwierdzono przekroczenia obowiazujacych organ terminow
ustawowych. Czynnosci kontrolne wykazaty bowiem, iz w 100% skontrolowanych
dowodow zmian, zmiany wprowadzono w terminach od 1 do 29 dni, zgodnie
z art. 35 Kpa.

Stwierdzono jednakze, iz zmiany do baz czgSci opisowej i kartograficznej operatu
ewidencyjnego wprowadzane sa na réznych stanowiskach pracy i w roznych terminach.
Jako pierwsze wprowadzane sa zmiany do czg$ci kartograficznej, a nast¢pnie zmiany
ujawniane sa w czgsci opisowe] operatu ewidencyjnego. Stwierdzone rozbieznosci
w terminach wprowadzenia zmian wynosity od 0 do 6 dni.

Bazy te prowadzone sa w niezaleznych systemach informatycznych, nie za§ w systemie
zintegrowanym, zapewniajacym systemowa kontrolg¢ spdjnosci zapisOw w czgsci
opisowej 1 w czesci kartograficznej operatu ewidencyjnego.

3) Nie przestrzegania przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow powiatu
(Dz. U. Nr 160, poz. 1074, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji izakresu dzialania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14,
poz. 67, z p6zn. zm.).

Z dokonanych ustalen kontroli wynika, ze dokumenty wytworzone w postgpowaniach
administracyjnych oznaczonych symbolem 7430 z jednolitego rzeczowego wykazu akt,
w okresie objetym kontrola nie byly przekazywane do archiwum zaktadowego
Starostwa.

4) Stosowania niewtasciwych wartosci atrybutow w ,Dzienniku zgloszen zmian”
1w ,,Zawiadomieniach o zmianach”, w pozycjach: ,Zglaszajacy zmiany”, ,,Rodzaj
dokumentu podstawy zmiany” i ,,Rodzaju zmiany”.

Obiekty bazy danych ewidencyjnych opisywane sa za pomoca odpowiednich atrybutow
oraz relacji miedzy nimi, zgodnie z zalacznikiem nr 4 do rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntow i budynkow oraz Aneksem 2A wytycznych technicznych ,,/nstrukcja
G-5 Ewidencja gruntow i budynkow”. Szczegblowa analiza stosowanych w bazach
atrybutéw ujawnita wystgpowanie przypadkéw niewlasciwych wartosci atrybutow
w pozycjach ,,Zglaszajacy zmiany”, ,,Rodzaj dokumentu podstawy zmiany” i ,,Rodzaj
wnioskowanej zmiany”.

Na 57 skontrolowanych dowodéw zmian, w 21% przypadkow, w pozycji
»Zglaszajacego”, wpisano wykonawce pracy geodezyjnej, zamiast ,,Wnioskujacego”.
W 9% badanej dokumentacji, w pozycji ,,Rodzaj dokumentu”, wpisano ,,Operat
geodezyjny”, zamiast ,,Decyzja” oraz w 12% spraw, wpisano ,,Operat geodezyjny”,
zamiast ,,Wniosek”. W odniesieniu do atrybutu ,,Rodzaj wnioskowanej zmiany”,
w przypadkach dotyczacych aktualizacji uzytkow, w 2 sprawach wpisano ,,Inne zmiany
gruntowe” 1 ,,Zmiany gruntowe”, zamiast ,,Aktualizacja uzytkow”.

5) Naruszenia przepisu § 49 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow. Zgodnie z tym przepisem o dokonanych zmianach w danych
ewidencyjnych starosta zawiadamia:

— organy podatkowe - w wypadku zmian danych majacych znaczenie dla wymiaru
podatkow,

— wydzial ksiag wieczystych - w wypadku zmian danych objgtych dziatem I ksiag
wieczystych,



— jednostki statystyki publicznej w wypadku zmian danych adresowych
oraz dopisywania i wykreslania budynkow,
— osoby i jednostki na ktorych wniosek lub zgloszenie zmiana zostala wprowadzona.

Z ustalen stanu faktycznego wynika, Zze zawiadomienia o wprowadzeniu zmian
w ewidencji gruntéw i budynkow, generujace zmiany danych objgtych dzialem I ksiag
wieczystych, nie sa przekazywane do wydziatow ksiag wieczystych.

W dowodach zmian brak jest takze potwierdzenia dokonania wysylki zawiadomien
o zmianach do wnioskodawcéw zmian oraz daty jej wykonania.

Kolejnym zagadnieniem poddanym czynno$ciom sprawdzajacym byta prawidtowosé
wprowadzania zmian do ewidencji gruntow i budynkéw w oparciu o akty normatywne,
wtym - w szczegdlnoSci - realizacj¢ przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 17 lipca 2001 r. w sprawie wykazywania w ewidencji gruntow i budynkow danych
odnoszqcych sie do gruntow, budynkow i lokali znajdujqcych sie na terenach
zamknietych (Dz. U. Nr 84, poz. 911). Na obszarze Powiatu Koninskiego terenami
zamknigtymi sa tereny linii kolejowych (44 dziatki ewidencyjne), wynikajace z Decyzji
Nr 45 Ministra Infrastruktury z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie ustalenia terenow,
przez ktore przebiegajq linie kolejowe, jako terenow zamknietych (Dz. Urz. M1 Nr 14,
poz. 51, z pdzn.zm.). Wszystkie wyszczegdlnione w decyzji dzialki zawieraja
w pozycji ,,Blizsze okreslenie potozenia” rejestru gruntow informacjg, ze stanowia one
tereny zamknigte. W odniesieniu do budynkéw zlokalizowanych na terenach
zamknigtych w pozycji ,,Adres” wpisano ,,Teren zamknigty”. Nie zostala odnotowana
podstawa prawna wprowadzenia zmiany.

Przeprowadzona kontrola problemowa obejmowata rowniez zagadnienia dotyczace
stosowania, przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej, jakim jest Starosta,
przepisoOw o panstwowym systemie odniesien przestrzennych.

Regulacje prawne w tym zakresie zawarte zostaly w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
8 sierpnia 2000 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych (Dz. U. Nr 70,
poz. 821), w lacznosci z innymi przepisami wykonawczymi do ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne

Zgodnie z § 2 pkt 1 ww. rozporzadzenia, panstwowy system odniesien przestrzennych
stosuje si¢ w pracach geodezyjnych i kartograficznych oraz w systemie informacji o terenie,
wykonywanych do celow gospodarczych.

Dotychczasowy uktad wspotrzednych ptaskich prostokatnych, oznaczony symbolem ,,1965”,
oraz lokalne uklady wspotrzednych, w mysl zapiséw § 4, mogly by¢ stosowane
do 31 grudnia 2009 r.

Z dokonanych ustalen wynika, iz, w ramach obowiazkéw nalozonych na kontrolowany organ
przedmiotowym rozporzadzeniem, dokonano przeliczenia, wspolrzednych punktow
szczegotowej osnowy geodezyjnej z uktadu ,,1965” oraz wspotrzednych punktéw osnow
pomiarowych, z uktadow: ,,1965” i1 lokalnego na uktad ,,2000”.

Nie zostal natomiast wdrozony obowiazek prowadzenia w uktadzie ,,2000” mapy zasadniczej,
funkcjonujacej w Osrodku w postaci analogowej oraz mapy ewidencyjne;j.

W celu dostosowania mapy zasadniczej obszaru powiatu o powierzchni ok. 7600 ha,
dla ktérego mapa jest prowadzona w ukladzie lokalnym OPM, do obowiazujacego uktadu
wspotrzednych ptaskich prostokatnych ,,2000”, zlecono firmie zewngtrznej dokonanie
jej transformacji.  Przeprowadzone czynnosci  kontrolne  wskazuja, i1z  jedynie



przetransformowana mapa obrgbu Sokotki w postaci analogowej jest na biezaco
aktualizowana przez wykonawcoéw prac geodezyjnych wynikami zgltoszonych prac.

Dla pozostatych obszaréw Powiatu Koninskiego prowadzone sa mapy zasadnicze analogowe
w dotychczasowym uktadzie lokalnym OPM i uktadzie ,,1965”.

W odniesieniu do mapy ewidencyjnej funkcjonujacej w Osrodku ustalono, ze jest ona
prowadzona dla calego obszaru powiatu rownolegle zarowno w postaci analogowej,
jak i numerycznej. Dzialania takie sa sprzeczne z § 119 ust. 7 Instrukcji G-5 Ewidencja
gruntow i budynkow (wprowadzona do stosowania przez organy stuzby geodezyjnej
1 kartograficznej Zarzadzeniem nr 16 Gléwnego Geodety Kraju z dnia 3 listopada 2003 r.),
ktory stanowi o zamknigciu analogowych map ewidencyjnych (w trybie § 119 ust. 8
Instrukcji), z chwila przyjecia do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego
numerycznej mapy ewidencyjne;j.

Numeryczna mapa ewidencyjna aktualizowana jest przez organ prowadzacy ewidencje
gruntéw 1 budynkoéw, zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa. Natomiast aktualizacji
analogowej mapy ewidencyjnej dokonuja wykonawcy prac geodezyjnych, co narusza
przepisy dotyczace ewidencji gruntéw i budynkéw, a prawidtowos¢ wprowadzonych zmian
sprawdzaja pracownicy Osrodka.

Zgodnie z zapisami § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
ibudownictwa z dnia 16 lipca 2001 r. w sprawie zglaszania prac geodezyjnych
i kartograficznych, ewidencjonowania systemow i przechowywania kopii zabezpieczajqcych
bazy danych, a takze ogolnych warunkow umow o udostepnianie tych baz (Dz. U. Nr 78,
poz. 837), osrodek, najpdzniej w terminie 10 dni roboczych od dnia otrzymania zgtoszenia,
informuje wykonawce o materiatach, jakie powinny by¢ wykorzystane przy wykonywaniu
pracy, o innych opracowaniach realizowanych aktualnie na obszarze zgloszonej pracy oraz
udostgpnia posiadane materiaty wraz z ich charakterystyka techniczna. Tre$¢ ust. 5 § 5 mowi
z kolei, iz: w przypadku prac nietypowych, dla ktorych sposob i tryb wykonania nie zostat
okreslony w obowiqzujqcych powszechnie standardach technicznych dotyczqcych geodezji,
kartografii oraz krajowego systemu informacji o terenie, zasady i tryb wykonania pracy
ustalane sq pomiedzy wykonawcq i osrodkiem indywidualnie, z zachowaniem formy pisemnej.

Przeprowadzona kontrola dokumentacji geodezyjnych przyjetych do zasobu wykazata,
ze Osrodek wydaje wykonawcom prac geodezyjnych 1 kartograficznych ,,Wytyczne
techniczne” do zgloszonych prac. W wytycznych tych brak jest informacji Osrodka
o obowiazku przekazywania przez wykonawcdéw prac danych w obowigzujacym systemie
odniesien przestrzennych.

W celu zapewnienia biezacego pozyskiwania danych, w obowiazujacym uktadzie
wspotrzednych ptaskich prostokatnych ,,2000” i uktadzie wysoko$ciowym, przez panstwowy
zasob geodezyjny 1 kartograficzny, do zgloszonych prac geodezyjnych i kartograficznych
Osrodek udostgpnia wykonawcom wspotrzedne punktow osnowy geodezyjnej w uktadzie
,»1965”1,,2000” oraz informacje o uktadzie wysokosciowym mapy zasadniczej. Wspotrzedne
punktow granicznych udostgpniane sa w obu uktadach, jezeli sa w zasobie.

Z dokonanych ustalen wynika, ze nie jest skutecznie egzekwowany od wykonawcoéw prac
geodezyjnych obowiazek przekazywania danych i informacji w obowiazujacym uktadzie
wspotrzednych ptaskich ,,2000”. Dane, o ktérych mowa, zawieraja jedynie operaty z tych
prac geodezyjnych, w ktorych pomiaru dokonywano metoda GPS. Przy czym stwierdzono,
ze wykazy wspotrzednych w uktadzie ,,2000” zalaczane sa do zasobow przejsciowych, ktore
traca swa przydatnos¢ uzytkowa po uplywie trzech lat od chwili przyjecia do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego.



Przedstawiajac powyzsze uwagi 1 oceny, dzialajac na podstawie § 14 ust. 1

rozporzadzenia w sprawie kontroli urzedow (...), zobowiazuje Pania Starost¢ do realizacji
nast¢pujacych zalecen pokontrolnych:

1.

Doprowadzi¢ do zgodnos$ci z tre$cig art. 7d i art. 6a ust. 1 pkt 2b ustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne zapisy Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Koninie i Powiatowego Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej
1 Kartograficzne;.

Przy prowadzeniu postgpowan administracyjnych z zakresu ewidencji gruntow
1 budynkéw bezwzglednie stosowaé przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego, dotyczace zapewnienia czynnego udziatu
stronom w postgpowaniu.

Dokona¢ przekazania akt postgpowan administracyjnych do archiwum zaktadowego,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych.

Przy rejestrowaniu - w Dzienniku zgloszen zmian - dokumentéw wptywajacych
do organu, stanowigcych podstawg¢ wprowadzenia zmian danych ewidencyjnych,
w szczegblnosci w pozycjach Zglaszajqcy zmiany, Rodzaj dokumentu podstawy
zmiany i Rodzaj wnioskowanej zmiany, nalezy stosowa¢ wartosci atrybutdw okreslone
w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow oraz
w Aneksie 2A  wytycznych technicznych ,Instrukcija G-5 Ewidencja gruntow
i budynkow”,

Wyeliminowa¢ stwierdzone naruszenia przepisu § 49 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntow i budynkow, poprzez zawiadamianie wlasciwych miejscowo
wydziatow ksiag wieczystych o wprowadzeniu zmian w ewidencji gruntow
1 budynkow generujacych zmiany danych objgtych dziatem I ksiag wieczystych.

Wykonanie  czynno$ci  materialno-technicznej  przekazania  zawiadomienia
zainteresowanym o dokonanej zmianie danych ewidencyjnych nalezy dokumentowac
w dowodach zmian, poprzez dotaczanie zwrotnego poswiadczenia odbioru przesytki,
ostemplowanie kopii zawiadomienia pieczgcia kancelarii z data wysytki lub w innej
formie, dopuszczonej przepisami obowiazujacej instrukcji kancelaryjne;.

Podja¢ skuteczne dziatania zmierzajace do wdrozenia do stosowania przepisow
rozporzadzenia w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych, w zakresie
obowiazku prowadzenia w ukladzie wspotrzednych ptaskich prostokatnych ,,2000”
mapy zasadniczej 1 mapy ewidencyjnej Powiatu Koninskiego.

Zaprzesta¢ prowadzenia analogowe] mapy ewidencyjnej, z uwagi na to, ze zostata
opracowana i jest na biezaco prowadzona mapa ewidencyjna w postaci numeryczne;.
Dokona¢ zamknigcia mapy ewidencyjnej analogowej, w trybie z § 119 ust. 8 Instrukcji
G-5 Ewidencja gruntow i budynkow.

Przy kontroli prac geodezyjnych 1 kartograficznych, na etapie ich przyjecia
do panstwowego  zasobu  geodezyjnego 1  kartograficznego, egzekwowac
od wykonawcow prac danych pomiarowych w obowiazujacym uktadzie
wspotrzednych i uktadzie wysokosci.



10. Rozszerzy¢ informacje zawarte w ,,Wytycznych technicznych” Osrodka wydawanych
do zgloszen prac o obowiazek przekazywania danych przez wykonawcoé4w prac
w prawem przewidzianych uktadach wspotrzednych 1 wysokosci.

Na podstawie § 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli urzedow (...), uprzejmie
prosz¢ mnie powiadomi¢ o podjgtych dziataniach, w celu realizacji powyzszych zalecen lub
przyczynach ich nie wykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

/Lidia Danielska
Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego/



