WOJEWODZKI INSPEKTOR NADZORU Poznan, dnia 19.04.2012 r.
GEODEZYJNEGO I KARTOGRAFICZNEGO
W POZNANIU

GK.IV-8.431-10/11

Pan

Julian Hermaszczuk

Starosta Powiatu Chodzieskiego
Starostwo Powiatowe

ul. Wiosny Ludéw 1

64-800 Chodziez

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b, art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287, z p6zn. zm.)
oraz § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2001 r. w sprawie kontroli
urzedow, instytucji publicznych i przedsiebiorcow w zakresie przestrzegania przepisow
dotyczqcych geodezji i kartografii (Dz. U. Nr 101, poz. 1090), pracownicy Wojewddzkiej
Inspekcji  Geodezyjnej 1 Kartograficznej Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Poznaniu przeprowadzili w Starostwie Powiatowym w Chodziezy, zwanym dalej
Starostwem, kontrolg¢ problemowa w zakresie terminowosci rozpatrywania wnioskow
1 wprowadzania zmian do ewidencji gruntow i budynkow w odniesieniu do wymogow
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow, zwanym dalej rozporzqdzeniem egib (Dz. U. Nr 38,
poz. 454), oraz stosowania w pracach geodezyjnych i kartograficznych panstwowego systemu
odniesien przestrzennych, o ktorym mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
8 sierpnia 2000 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych (Dz. U. Nr 70,
poz. 821), zwanym dalej rozporzqdzeniem psop.

Szczegotowe ustalenia przeprowadzonej kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli
przyjetym i podpisanym przez Pana Starostg bez zastrzezen w dniu 6 kwietnia 2012 r. (wplyw
dokumentu do Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej 1 Kartograficznej w Poznaniu
odnotowano w dniu 10 kwietnia 2012 r.).

Zagadnienia podlegajace kontroli (uregulowane w aktach prawnych przywotanych
w protokole kontroli) obejmowaty:

- organizacj¢ Starostwa w zakresie dotyczacym funkcjonowania komorek organizacyjnych
1 stanowisk pracy realizujacych zadania objgte przedmiotem kontroli,

- zakresy obowiazkéw, oraz upowaznien pracownikéw realizujacych zadania objete
przedmiotem kontroli,

- tryb i obieg dokumentacji zwiazanej z prowadzeniem ewidencji gruntow i budynkow,

- stan infrastruktury informatycznej wspomagajacej prowadzenie ewidencji gruntow
1 budynkow,

- prowadzenie ,,Dziennika zgloszen zmian”,

- wprowadzanie zmian do baz danych ewidencji gruntow 1 budynkow, w tym:
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+  przestrzeganie przepisow regulujacych zasady wprowadzania zmian,
terminowo$¢ wprowadzania zmian,
- zawiadamianie o zmianach wprowadzanych do ewidencji gruntow i budynkéw,
sposob przechowywania zgtoszen 1 dokumentow zmian danych ewidencyjnych,
- archiwizacjg akt zwiazanych z danymi ewidencyjnymi

- stosowanie w pracach geodezyjnych i kartograficznych panstwowego systemu odniesien
przestrzennych, w tym:

stan osndéw geodezyjnych na terenie powiatu

+  sposob prowadzenia baz danych — osnéw, mapy ewidencyjnej, mapy zasadnicze;j,
stosowane uktady wspoétrzednych i systemy wysokosci,

+ sposob wprowadzenia do stosowania uktadu wspoétrzednych ,,2000”,

ustalanie miedzy wykonawca i osrodkiem dokumentacji geodezyjnej i kartograficzne;j
zasad 1 trybu wykonania zglaszanych prac.

Reasumujac wyniki dokonanych ustalen, realizacjg przez kontrolowany organ zadan objgtych
przedmiotowa kontrola ocenia si¢ pozytywnie z zastrzezeniami.

Szczegdlnie zauwazy¢ nalezy, ze nie stwierdzono zadnych uchybien w realizacji przepiséw
dotyczacych stosowania panstwowego systemu odniesien przestrzennych. W Starostwie
terminowo dokonano transformacji numerycznych baz danych mapy ewidencyjnej
1 wprowadzono w pelnym zakresie do stosowania przy wykonywaniu prac geodezyjnych
1 kartograficznych uktad wspotrzednych ,,2000”, wykonujac wlasnymi sitami duzy zakres
prac przy przeniesieniu prowadzonej analogowo mapy zasadniczej do nowego uktadu
wspotrzednych, co wymagalo wiedzy fachowej 1 duzego zaangazowania pracownikow.

W sprawach organizacyjnych oraz w obszarze zwiazanym z wprowadzaniem zmian
do ewidencji gruntéw i budynkow stwierdzono jednak uchybienia i nieprawidlowosci, ktore
dotyczyty:

- Niespgjnosci zakresu czynnosci Kierownika Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru
1 Gospodarki Nieruchomo$ciami, zwanego dalej Wydzialem, z zapisami Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Chodziezy, zwanego dalej Regulaminem.

Regulamin naklada na Geodet¢ Powiatowego obowiazek kontrolowania opracowan
przyjmowanych do zasobu, nadzorowania pracy os$rodka dokumentacji geodezyjnej
1 kartograficznej, kontroli zgodnosci wykonywania prac geodezyjnych ze standardami
technicznymi dotyczacymi geodezji i kartografii oraz krajowego systemu informacji
o terenie. Zadan tych brak w zakresie czynnos$ci Kierownika Wydziatu.

- Niedostosowania zakresow czynno$ci niektérych pracownikéw do rzeczywiscie
wykonywanych zadan.

Rozbieznosci w tym zakresie stwierdzono w odniesieniu do zakresu czynnosci: inspektor
Aliny Rominskiej (prowadzi mape¢ numeryczna, czego brak w zakresie czynnosci),
Zastgpey Kierownika Wydziatu Jozefa Kasperczaka (zakres czynnos$ci okresla realizacjg
zadan Geodety Powiatowego), Bozeny Nalezytej 1 Joanny Klabeckiej (pracownicy oprocz
przypisanych czynno$ci wykonywania wypisow, sporzadzaja rowniez wyrysy z operatu
ewidencyjnego).

Ponadto zakresy czynno$ci zawieraja sformutowania odnoszace si¢ do konkretnych typoéw
oprogramowania informatycznego lub rozwiazan technologicznych stosowanych w czasie



opracowywania tych zakreséw, co sprawia, ze wraz z wprowadzaniem nowych wersji
oprogramowania zakresy te staja si¢ nieaktualne.

Analiza zakresOw czynnos$ci pracownikow wykazata rowniez brak przypisania obowiazku
monitorowania aktow normatywnych generujacych zmiany ewidencyjne z obszaru
powiatu chodzieskiego.

Braku udzielonych pracownikom Wydzialu upowaznien organu do kontroli
1 przyjmowania do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego dokumentacji
geodezyjnej 1 kartograficznej do czego zobowiazuje przepis § 9 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001 r. w sprawie
zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowania systemow
i przechowywania kopii zabezpieczajqcych bazy danych, a takze ogolnych warunkow
umow o udostepnianie tych baz.

Z przedlozonych w trakcie kontroli upowaznien wynika, ze inspektor Ireneusz Nowak
posiada upowaznienie do ,,potwierdzania przyjecia operatdow do zasobu geodezyjnego
i kartograficznego”, Zastgpca Kierownika Wydziatlu Jozef Kasperczak posiada
upowaznienie do podpisywania w imieniu Starosty pism i dokumentéw z zakresu
dziatania Wydziatu, za$ Kierownik Wydziatu Janusz Rogala - upowaznienie do zatatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej w imieniu Starosty.

Nieprawidlowego  sposobu  rejestracji  dokumentéw  stanowiacych  podstawe
do wprowadzania zmian do baz danych ewidencji gruntow i budynkow.

W Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej rejestracji
przedmiotowych dokumentéw w ,,Dziennik zgloszen zmian” dokonuje si¢ w dniu
wprowadzenia zmian do operatu ewidencyjnego, zamiast w dniu wptywu dokumentu
do organu.

Niezgodnosci sposobu prowadzenia ,,Dziennika zgloszen zmian” z przepisem § 48 ust. 2
rozporzqdzenia egib.

W prowadzonym w Starostwie ,,Dzienniku zgloszen zmian” brak danych osoby, ktora
zatwierdzita zmiang oraz daty sporzadzenia zawiadomienia o zmianach.

Niedopehienia przez Starost¢ Chodzieskiego obowiazku protokolarnego przekazania
zarzadzajacemu terenem zamkni¢tym kopii mapy ewidencyjnej obszaru terenu
zamknigtego, wypisow z ewidencji dla dziatek, budynkow i lokali znajdujacych sig
na tym terenie i innej dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej dotyczacej obszaru
terenu zamknigtego znajdujacej si¢ w zasobie geodezyjnym i kartograficznym.

Na terenie powiatu chodzieskiego znajduja si¢ dziatki wymienione w decyzji
nr 45 Ministra Infrastruktury z dnia 17 grudnia 2009 r., ustalone jako tereny zamknigte.
Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2001 r. w sprawie
wykazywania w ewidencji gruntow i budynkow danych odnoszqcych sie do gruntow,
budynkow i lokali znajdujqcych sie na terenach zamknietych (Dz. U. Nr 84, poz. 911),
organ prowadzacy ewidencj¢ gruntow powinien przekaza¢ odpowiednia dokumentacjg
zarzadzajacemu terenem zamknigtym, w tym wypadku Polskim Kolejom Panstwowym.

Nierealizowania w okresie objetym kontrola przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 15 grudnia 1998 r. w sprawie szczegotowych zasad prowadzenia, stosowania
i udostepniania krajowego rejestru  urzedowego podziatu terytorialnego kraju
oraz zwiqzanych z tym obowiqzkow organow administracji rzqdowej i jednostek
samorzqdy terytorialnego (Dz. U. Nr 157, poz. 1031 z pdzn. zm.) - organ administracji
geodezyjnej 1 kartograficznej nie przekazywat na potrzeby rejestru terytorialnego urzegdom
statystycznym wykazow oddanych do uzytku budynkow i mieszkan oraz ich ubytkow,
kopii aktualnych map zawierajacych granice jednostek podziatu terytorialnego, granice



1 oznaczenia obrgbow ewidencyjnych przebieg ulic znazwami oraz usytuowanie
budynkow z ich numeracja porzadkowa.

- Nieprzekazania w roku 2010 i 2011 wlasciwym organom danych dotyczacych zmian
przebiegu granic jednostek podzialéw terytorialnych kraju.

Przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 stycznia 2004 r. w sprawie
sposobu ewidencjonowania przez Stuzbe Geodezyjnq i Kartograficznq przebiegu granic
i powierzchni jednostek podziatu terytorialnego panstwa (Dz. U. Nr 18, poz. 173)
zobowiazywaly staroste¢ do przekazywania wojewodzkiemu inspektorowi nadzoru
geodezyjnego 1 kartograficznego (od 7 czerwca 2010 r. Glownemu Geodecie Kraju
za posrednictwem marszatka wojewddztwa) danych dotyczacych zmian przebiegu granic
jednostek podziatéw terytorialnych kraju.

W roku 2010 12011 prowadzono prace zwiazane z usunigciem rozbieznosci w topologii
przebiegu granic wspolnych z powiatem pilskim, obornickim i wagrowieckim. Danych
odnos$nie zmienionych i zmodyfikowanych punktow granicznych, generujacych przebieg
granicy powiatu chodzieskiego nie przekazano.

- Nieprzestrzegania zasady terminowosci zatatwiania spraw przy wprowadzaniu zmian
do ewidencji gruntow i budynkow.

Stwierdzono, ze 23% kontrolowanych zmian zostalo wprowadzonych do ewidencji
gruntéw i budynkéw w terminie dtuzszym niz 30 dni, przy czym organ nie stosowat
art. 36 Kodeksu postepowania administracyjnego, tj. nie zawiadamiat stron o powodach
niezatatwienia sprawy w terminie 1 nie okreslal nowego termin zatatwienia sprawy.

- Niestosowania w petni przepisow § 49 ust. 1 rozporzqdzenia egib - o dokonanych
zmianach w ewidencji gruntdow i1 budynkow nie sa zawiadamianie wydziaty ksiag
wieczystych sadow rejonowych oraz jednostki statystyki publiczne;.

- Niestosowania si¢ do wymogéw § 49 ust. 2 rozporzadzenia egib, zgodnie z ktorym
zawiadomienie o zmianie zawiera¢ musi ,,wyszczegOlnienie organdéw 1 jednostek
organizacyjnych, do ktérych przekazane zostalo zawiadomienie”.

Przepis ten nie jest stosowany w przypadku wysytania zawiadomien o zmianach w formie
elektronicznej do organéw podatkowych. Na zawiadomieniach brak stosownej informacji.

- Niestosowania si¢ do wymogu archiwizacji zgtoszen, dokumentow i kopii zawiadomien,
a takze innych akt i dokumentéw ewidencyjnych, ktore utracity przydatno$¢ uzytkowa,
wynikajacego z § 48 ust. 4 rozporzqdzenia egib.

W celu eliminacji wyze] przedstawionych uchybien i nieprawidlowos$ci, dzialajac
w oparciu o zapisy § 14 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2001 r.
w sprawie kontroli urzedow, instytucji publicznych i  przedsiebiorcow w zakresie
przestrzegania przepisow dotyczqcych geodezji i kartografii, zobowiazuje do realizacji nizej
wymienionych zalecef pokontrolnych:

1. Doprowadzi¢ do zgodnosci z Regulaminem oraz z faktycznym zakresem wykonywanych
zadan zakresy czynno$ci pracownikow Wydziatu w szczegolnosci:

- umie$ci¢ w zakresie czynnos$ci Geodety Powiatowego obowiazek kontrolowania
opracowan przyjmowanych do zasobu, nadzorowania pracy os$rodka dokumentacji
geodezyjnej 1 kartograficznej, kontroli zgodno$ci wykonywania prac geodezyjnych
ze standardami technicznymi dotyczacymi geodezji i1 kartografii oraz krajowego
systemu informacji o terenie, tak jak to jest okreslone w Regulaminie,

- zaktualizowa¢ zakresy czynno$ci Aliny Rominskiej, Jozefa Kasperczka, Bozeny
Nalezytej 1 Joanny Klabeckiej tak, by odpowiadaty rzeczywiscie wykonywanym
zadaniom,



- usuna¢ z zakresOw czynno$ci okre§lenia typdéw oprogramowania geodezyjnego
stuzacego do wykonywania przypisanych pracownikom zadan,

- przypisa¢ wybranemu pracownikowi (pracownikom) obowiazek monitorowania aktow
normatywnych generujacych zmiany ewidencyjne z obszaru powiatu chodzieskiego.

Spetlniajac  wymogi przepisow § 9 rozporzqdzenia w sprawie zglaszania prac
geodezyjnych i kartograficznych ... oraz §§ 49-52 rozporzqdzenia egib, do kontroli
opracowan przyjmowanych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
oraz po$wiadczania danych udostepnianych z tego zasobu, w tym danych ewidencyjnych
oraz zawiadamiania o dokonanych zmianach w operacie ewidencyjnym w imieniu organu,
upowazni¢ osoby realizujace te czynnosci w imieniu organu.

Rejestrowaé w ,,Dzienniku zgloszen zmian” dokumenty stanowiace podstawg zmian
danych ewidencyjnych zgodnie z zasadami okreslonymi w § 48 ust. 1 rozporzqdzenia
egib.

W ,Dzienniku zgtoszen zmian” rejestrowa¢ wszystkie wymagane § 48 ust. 1
rozporzqdzenia egib dane, w tym dane osoby, ktora =zatwierdzila zmiang,
oraz date sporzadzenia zawiadomienia o zmianach.

Wykona¢ obowiazek wynikajacy z § 7 ww. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia

17 lipca 2001 r. w sprawie wykazywania w ewidencji gruntow i budynkow danych

odnoszqcych sie do gruntow, budynkow i lokali znajdujqcych sie na terenach zamknietych

(Dz. U. Nr 84, poz. 911), tzn. przekaza¢ nieodptatnie zarzadzajacemu terenem

zamknigtym:

- kopig¢ mapy ewidencyjnej obszaru terenu zamknigtego,

- wypisy z ewidencji dla dzialek, budynkow i lokali znajdujacych si¢ na terenie
zamknigtym,

- inng dokumentacje¢ geodezyjna i kartograficzna dotyczaca obszaru terenu zamknigtego
w zasobie wedtug zapotrzebowania zarzadzajacego terenem zamknigtym.

Dokumentacj¢ przekaza¢ protokolarnie, zapewniajac tym realizacj¢ wymogu § 9 ww.

rozporzadzenia.

Przestrzega¢ przepisow § 12 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 1998 r.
w sprawie szczegolowych zasad prowadzenia, stosowania i udostepniania krajowego
rejestru urzedowego podziatu terytorialnego kraju oraz zwiqzanych z tym obowiqzkow
organow administracji rzqdowej i jednostek samorzqdy terytorialnego (Dz. U. Nr 157,
poz. 1031 z pdézn. zm.), ktére zobowiazuja organy administracji geodezyjnej
1 kartograficznej do przekazywania na potrzeby rejestru terytorialnego urzedom
statystycznym stosownie do art. 13 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439 z pdézn. zm.) wymienionych w przepisie danych
ewidencyjnych.

Przestrzegaé przepisow § 8 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 stycznia
2004 r. w sprawie sposobu ewidencjonowania przez Stuzbe Geodezyjnq i Kartograficzng
przebiegu granic i powierzchni jednostek podziatu terytorialnego panstwa (Dz. U. Nr 18,
poz. 173), w powiazaniu z art. 7a pkt 6 i 7c pkt 6 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne 1 przekazywa¢ Glownemu Geodecie Kraju dane dotyczace zmian
przebiegu granic jednostek podzialu terytorialnego kraju w terminach okre§lonych
W Ww. rozporzadzeniu.

Przy wprowadzaniu zmian do operatu ewidencji gruntow bezwzglednie przestrzegaé
przepisow art. 35 Kodeksu postepowania administracyjnego.

W kazdym przypadku nie zatatwienia sprawy w ustawowym terminie (wprowadzenia
zmiany do operatu ewidencyjnego) zawiadamia¢ strony, podajac przyczyny zwloki



10.

11.

12.

1 wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy, wypehliajac tym obowiazek organu
administracji publicznej wynikajacy z art. 36 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Stosownie do tresci § 49 ust. 1 rozporzqdzenia egib o dokonanych zmianach w ewidencji

gruntow 1 budynkéw zawiadamiac:

- wydziat ksiag wieczystych wlasciwego miejscowo sadu rejonowego - w wypadku zmian
danych objetych dziatem I ksiggi wieczystej, z uwzglednieniem przepisu art. 27 ust. 3
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2001 r. Nr 124,
poz. 1361, z p6zn. zm.),

- wlasciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej - w wypadku zmian w cechach
adresowych nieruchomosci oraz dopisywania i wykreslania budynkow.

Na wydrukach zawiadomien o zmianach ewidencyjnych wymieniaé wsrdd podmiotow,
do ktéorych wysylane jest zawiadomienie, takze organy podatkowe, ktére Starosta
Chodzieski o dokonanych zmianach zawiadamia (w formie elektronicznej) i odpowiednio
dokumentowa¢ powyzsze czynnosci w zbiorach dowodow zmian, spetniajac tym wymog
§ 49 ust. 2 oraz § 48 ust. 3 1 rozporzqdzenia egib.

Wypehiajac obowiazek wynikajacy z § 48 ust. 4 1 § 50 rozporzqdzenia w sprawie
ewidencji gruntow, przystapi¢ do realizacji czynno$ci zwigzanych z przekazaniem
do archiwum zakladowego zgloszen, dokumentow i1 kopii zawiadomien o zmianach,
a takze innych akt i dokumentéw ewidencyjnych, ktére utracity przydatno$¢ uzytkowa
(aktualnosc).

Na podstawie § 14 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2001 r.

w sprawie kontroli urzedow, instytucji publicznych i przedsiebiorcow w zakresie
przestrzegania przepisow dotyczqcych geodezji i kartografii (Dz. U. Nr 101, poz. 1090),
uprzejmie prosz¢ o poinformowanie mnie w ciaggu 30 dni od dnia otrzymania
niniejszych zalecen pokontrolnych o przyjetym sposobie ich realizacji lub przyczynach
niewykonania zalecen.

Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
/Lidia Danielska/



