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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli problemowej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Wagrowcu w zakresie
gospodarowania przez Staroste Wagrowieckiego nieruchomosciami stanowigcymi wlasnosé
Skarbu Panstwa.

USTALENIA OGOLNE:
1. Jednostka kontrolowana:

Starostwo Powiatowe w Wagrowcu
ul. KoS$ciuszki 15
62-100 Wagrowiec

Starostwo Powiatowe w Wagrowcu dziata na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2018 ., poz. 995 ze zm.), ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 1. - Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczna
(Dz. U. z 1998 ., Nr 133, poz. 872 ze zm.), ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. 0 zmianie
niektoérych ustaw w zwiazku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa (Dz. U. z 1998 r,.
nr 162, poz. 1126, ze zm.), Statutu Powiatu Wagrowieckiego, stanowigcego zatacznik
do uchwaty w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Wagrowieckiego Nr XV1/121/2012 Rady
Powiatu Wagrowieckiego, z dnia 28 marca 2012 roku oraz Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Wagrowcu, stanowiacego zalacznik do uchwaly Nr 226/2015
Zarzadu Powiatu Wagrowieckiego z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Wagrowcu.

Zalgcznik nr |

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Wagrowcu zadania
rzadowe w zakresie gospodarki nieruchomosciami realizuje Wydziat Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami, ktérym kieruje Kierownik Wydzialu — Geodeta
Powiatowy podlegajacy bezposrednio Staroscie Wagrowieckiemu.

Zalgeznik nr 2

al. Niepodlegtosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-12-33, fax 61-854-15-81 lub 61-854-15-61
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2. Okres objety kontrola:

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2016 r. do 6 grudnia 2017 1.
3. Kierownictwo jednostki kontrolowanej.

Pan Tomasz Kranc - Starosta Wagrowiecki; uchwata nr 11/3/2014 Rady Powiatu
Wagrowieckiego z dnia 5 grudnia 2014 w sprawie wyboru
Starosty Wagrowieckiego,

Pan Michal Piechocki - Wicestarosta Wagrowiecki; uchwata nr 11/4/2014 Rady Powiatu
Wagrowieckiego z dnia 5 grudnia 2014 w sprawie wyboru
Wicestarosty Wagrowieckiego

Zalgezniki nr 3, 4

4. W toku czynnosci kontrolnych informacji udzielali:

Pan Slawomir Brodowski - Kierownik Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru
i Gospodarki Nieruchomosciami

Zalgczniki nr 5
5. Podstawa przeprowadzenia kontroli:

Upowaznienie  Wojewody  Wielkopolskiego nr  KN-11.0030.509.2017.1 z  dnia
28 listopada 2017 r.
Zalgcznik nr 6

6. Data kontroli (data rozpoczecia i zakonczenia kontroli):
Od 6 grudnia 2017 r. do 6 lutego 2018 .
Ts Kontrolujacy:

Alicja Klemenska - starszy specjalista Wydziatu Skarbu Pafstwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu — kierownik zespotu kontrolujgcego —
uczestniczaca w czynnosciach kontrolnych w dniach: 6 grudnia 2017 r., 7 grudnia 2017 r. oraz
8 grudnia 2017 r.,

Szymon Pecyna - starszy specjalista Wydzialu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, uczestniczacy w czynnosciach
kontrolnych w dniach: 6 grudnia 2017 r., 7 grudnia 2017 r. oraz 8 grudnia 2017 r.,

Marta Waplak  — starszy specjalista Wydzialu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, uczestniczaca w czynnosciach
kontrolnych w dniach: 6 grudnia 2017 r., 7 grudnia 2017 r. oraz 8 grudnia 2017 1.



W dalszej czgsci protokotu Starostwo Powiatowe w Wagrowcu bedzie nazywane
»Starostwem ", a Starosta Wagrowiecki ,, Starostq ”.

USTALENIA SZCZEGOLOWE

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Wagrowcu
zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa wykonywane sg przez
Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami, na czele ktérego stoi
Kierownik Wydziatu. Stanowisko to sprawuje Pan Stawomir Brodowski.

Zalgcznik nr 2

Do zakresu dzialania Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami, zgodnie z § 18 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Wagrowcu nalezy:

1. W zakresie gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa i Powiatu:
1. Ewidencjonowanie nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu.

. Zapewnienie wyceny nieruchomosci.

Sporzadzanie planéw wykorzystania zasobu.

Zabezpieczenie nieruchomosci przed zniszczeniem i uszkodzeniem.

Udostgpnianie nieruchomosci z zasobu (najem, dzierzawa, uzyczenie, uzytkowanie,

uzytkowanie wieczyste, trwaly zarzad).

6. Naliczanie naleznosci za udostgpnianie nieruchomoscei z zasobu oraz windykacja tych
naleznosci.

7. Obrét nieruchomosciami z zasobu (kupno, sprzedaz, darowizna, zamiana, obciazanie
ograniczonymi prawami rzeczowymi).

8. Sporzadzanie wykazu nieruchomo$ci  przeznaczonych do sprzedazy, oddania
w uzytkowanie wieczyste, najem, dzierzawe i uzytkowanie.

9. Przeprowadzanie przetargdéw na zbycie nieruchomosci.

10. Podejmowanie czynnosci w postepowaniu sgdowym, w szczegélnosci w sprawach
dotyczacych wlasnosci lub innych praw rzeczowych na nieruchomosci, o zaplate
naleznosci za korzystanie z nieruchomosci, o roszczenia ze stosunku najmu, dzierzawy
lub uzyczenia, o stwierdzenie nabycia spadku, o stwierdzenie zasiedzenia, o uzgodnienie
tresci ksiggi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym.

I1. Prowadzenie postgpowania wieczystoksiggowego, w szczegdlnosci o wpis prawa
wlasnosei, o zalozenie i zamknigcie ksiag wieczystych, o ujawnienie dziatek
ewidencyjnych, wykreslenia obcigzen ujawnionych w dziatach 111 i 1V ksigg wieczystych
na rzecz Skarbu Panstwa,

12. Wydawanie decyzji w przedmiocie ustanowienia trwalego zarzadu dla jednostek
organizacyjnych Powiatu i Skarbu Panstwa.

13. Wydawanie decyzji w przedmiocie wygasnigcia trwalego zarzadu na catoéci lub czedci
nieruchomosci.

14. Wydawanie decyzji w przedmiocie przekazania zarzadu pomiedzy jednostkami.

15. Aktualizacja i naliczanie opfat z tytutu trwalego zarzadu.

16. Prowadzenie dzialai, zmierzajgcych do ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa
wilasnosei nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktére przeszty na jego wiasno$é na mocy
przepisow odrebnych.

17. Udzielanie szczegétowych informacji i wyjasnien problematyki prawnej i geodezyjnej,
w zakresie czynno$ci wieczysto-ksiegowych.

18. Oddawanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

19. Aktualizacja i naliczanie opfat z tytutu uzytkowania wieczystego.

20. Ustalanie na wniosek stron innego terminu uiszczania oplat za uzytkowanie wieczyste.
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Sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego na rzecz uzytkownika wieczystego.

Wydawanie decyzji w przedmiocie przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci, ustalanie naleznosci za nabycie prawa wlasnosci oraz zabezpieczanie
wierzytelnosci poprzez ustanowienie hipoteki.

Prowadzenie spraw z zakresu wywlaszczania nieruchomosci, zwrotu wywlaszczonych
nieruchomosci, zwrotu nieruchomosci zamiennej oraz zwrotu odszkodowania.

Opiniowanie podziatow nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa
dokonywanych z urzedu.

Przygotowanie decyzji zezwalajgcych na zakladanie i przeprowadzanie na nieruchomosci
ciagow drenazowych, przewodow i urzadzen stuzacych do przesylania ptynow, pary.
gazdw i energii elektrycznej oraz urzadzen facznosci publicznej i sygnalizacji oraz innych
podziemnych, naziemnych i nadziemnych obiektow i urzadzen niezbgdnych
do korzystania z tych przewodow i urzadzen, jezeli wiasciciel lub uzytkownik wieczysty
nie wyraza na to zgody (ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci).
Przygotowanie zezwolen na prowadzenie dzialalnosci, polegajacej na poszukiwaniu,
rozpoznawaniu i wydobywaniu kopalin stanowiacych whasnos¢ Skarbu Panstwa, jesli
wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nie wyrazit na to zgody.

Przygotowanie zezwolen na czasowe zajecie nieruchomosci, w przypadku dziatania sity
wyzszej lub naglej potrzeby zapobiezenia powstaniu znacznej szkody.

Regulacja stanu prawnego drog powiatowych.

Przygotowanie dokumentacji inwentaryzacyjnej dla mienia nieruchomego Skarbu
Panstwa podlegajacego przejeciu przez Powiat dla jednostek organizacyjnych, Starostwa
i drog powiatowych.

Prowadzenie postgpowania odszkodowawczego za nieruchomosci zajete pod drogi
publiczne w trybie art. 73 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczna.

Wydawanie decyzji w przedmiocie lokalizacji drog gminnych i powiatowych.

Prowadzenie postgpowania odszkodowawczego za czesci nieruchomosci zajete pod drogi
gminne i powiatowe, objete decyzja lokalizacyjna.

Sporzadzanie sprawozdan rocznych z gospodarowania nieruchomosciami zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Sporzadzanie sprawozdan dotyczacych wykorzystania dotacji celowych.

Prowadzenie spraw zwigzanych ze zwrotem majatkéw kosciotow, zwigzkow
wyznaniowych, koscielnych 0séb prawnych, gmin wyznaniowych zydowskich.
Prowadzenie spraw z zakresu scalenia i wymiany gruntow.

Przygotowanie decyzji, zwigzanych z wyrazeniem zgody na nadanie resztowki.
Prowadzenie spraw zwigzanych z nieodplatnym przekazywaniem Polskiemu Zwigzkowi
Dziatkowcoéw  nieruchomoséci  Skarbu  Panstwa, przeznaczonych ~w  planach
zagospodarowania przestrzennego pod prorodzinne ogrody dziatkowe.

Prowadzenie spraw zwigzanych z nieodptatnym przyznawaniem dzialek emerytalnych
i siedliskowych na rzecz osob. ktore przekazaly gospodarstwo rolne za rent¢ na rzecz
Skarbu Panstwa.

Przekazywanie Lasom Panstwowym nieruchomosci przeznaczonych do zalesienia lub tez
stanowigcych grunty lesne.

Wystepowanie do Agencji Nieruchomosci Rolnych o nieodplatne przekazywanie
nieruchomosci na cele zwigzane 2z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzgcymi
wykonaniu zadan wiasnych.

Nieodptatne przejmowanie zbgdnego mienia PKP.

Zatatwianie spraw wynikajacych z dekretu z dnia 18 kwietnia 1955 r. o uwlaszczeniu
i uregulowaniu innych spraw zwiazanych z reforma rolna i osadnictwem rolnym, w tym:
orzekanie o nadaniu wihasnosci nieruchomosci dzierzawcom i o ustaleniu ceny nabycia
na rzecz posiadaczy, z innych tytutéw niz dzierzawa.



II. W zakresie geodezji, kartografii, ochrony gruntéw rolnych i lesnych:
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Prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w ramach Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.

. Koordynowanie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu.
. Zakiadanie osnow szczegdotowych.
. Tworzenie, prowadzenie i udostgpnianie baz danych, obejmujacych zbiory danych

przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej. dotyczacej ewidencji gruntéw
i budynkéw, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, rejestru cen i wartosci
nieruchomosci oraz szczegdtowych osnéw geodezyjnych, a takze standardowych opracowan
kartograficznych map ewidencyjnych i map zasadniczych w skalach 1:500, 1:1000, 1:2000,
1:5000.

- Prowadzenie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywanie i prowadzenie map

oraz tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci.

- Prowadzenie spraw zwigzanych z ochrong znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych

1 magnetycznych.
Prowadzenie powiatowych baz danych, wchodzacych w sktad krajowego systemu informacji
o terenie.

. Aktualizacja operatu ewidencji gruntéw i budynkow.
. Udostgpnianie informacji zawartych w operacie ewidencji gruntéw i budynkéw.

Sporzadzanie gminnych i powiatowych zestawief zbiorczych danych objetych ewidencja
gruntdéw i budynkow.

Prowadzenie  spraw  zwigzanych z nakladaniem kary grzywny na osoby
nie przestrzegajace przepiséw prawa geodezyjnego i kartograficznego.

Prowadzenie spraw zwigzanych z wytaczeniem gruntéw rolnych z produkcji.
Przygotowywanie decyzji naktadajacej obowiazek zdjecia prochnicznej warstwy gleby oraz
jej wykorzystania.

Prowadzenie spraw zwigzanych z nakazaniem wiascicielowi gruntéw zalesienia.
zadrzewienia, zakrzewienia lub zalozenia na nich trwalych uzytkow zielonych,
ze wzgledu na ochrong gleb przed erozja.

. Przeprowadzenie kontroli wykonywania przepisow ustawy o ochronie gruntéw rolnych

i leSnych, w zakresie wylaczenia z produkcji uzytkéw rolnych.

Prowadzenie spraw zwigzanych z nakladaniem podwyzszonych optat w razie stwierdzenia
wylgczenia gruntdw z produkeji niezgodnie z przepisami ustawy lub bez decyzji zezwalajacej
na wylaczenie.

Prowadzenie sprawozdawczosci z zakresu ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leénych.
Uzgodnienie pod wzgledem ochrony gruntéw rolnych projektéw decyzji o warunkach
zabudowy i projektow decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Zalgcznik nr 2

EWIDENCJONOWANIE NIERUCHOMOSCI

(Dz.

Zgodnie z art. 4 pkt. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o0 gospodarce nieruchomos$ciami
U. z 2016 r. poz. 2147 z pdézn. zm.) zdefiniowano pojecie zasobu nieruchomosci,

awart. 21 wskazanej wyzej ustawy okreslono, jakie nieruchomosci wchodza do zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa zalicza si¢
nieruchomosci, ktére stanowig przedmiot wiasnosci Skarbu Panstwa i nie zostaly oddane
w uzytkowanie wieczyste oraz nieruchomosci bedgce przedmiotem uzytkowania wieczystego
Skarbu Panstwa. Z przepisu tego wynika, ze poza zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa
aktualnie pozostajg tylko nieruchomosdci trwale rozdysponowane (poprzez oddanie
w uzytkowanie wieczyste).



Pan Stawomir Brodowski — Kierownik Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru
i Gospodarki Nieruchomosciami udzielil, nastgpujacych informacji na temat prowadzonej
ewidencji:

W W zwigzku z prowadzong kontrolg problemowqg, w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami stanowigcymi wlasnosé Skarbu Panstwa z terenu Powiatu Wagrowieckiego
oraz wykonywania zadan zleconych w zakresie gospodarki nieruchomosciami, w odpowiedzi
na zagadnienia zawarte w pismie z dnia 5 grudnia 2017 r. uprzejmie wyjasniam.

W roku 2016 w ramach projektu unijnego , E-urzedy w powiecie wggrowieckim
i gnieznienskim" Starostwo Powiatowe w Wqggrowcu zostato wyposazone w Modul GEO-INFO
6 Sigma. Jest to narzedzie do prowadzenia bazy zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,
Powiatu oraz nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste, zgodnie z wymogami art. 23
ust. 1 ¢ ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Funkcje Moduiu GEO-INFO Sigma 6 zostaty
skonstruowane w celu oszacowania nieruchomosci, opisywania dzierzawcow, poszerzenia
informacji z zakresu ewidencji gruntow, rejestracji oplat i podatkéw od nieruchomosci oraz ich
wydrukéw. Ponadto pozwala na: okreslenie liczby i powierzchni wszystkich nieruchomosci
z zasobu z podzialem na nieruchomosci nieudostgpnione i udostgpnione. Podstawowym
Zrédlem danych jest eksportowana baza danych ewidencyjnych prowadzonych w programie
GEO-INFO Mapa.

Niestety do dnia dzisiejszego rzeczony program nie zostal skutecznie wdrozony.
Program GEO-INFO 6 Sigma jest programem ,,pustym" - nie zaczytuje danych.

Z tresci podrecznika uzytkownika wynika miedzy innymi, ze podstawowym Zrddlem
danych dla programu GEO-INFO 6 Sigma jest eksportowana baza danych o nazwie Gmina,
ktérej zawartos¢ pochodzi z danych ewidencyjnych. Dane te sq dostarczane do 3 baz danych
programu: bazy zbudowanej dla zasobu Powiatu, Gminy oraz Skarbu Panstwa. Proces
eksportu danych ewidencyjnych moze odbywaé si¢ na kilka sposobow, w zaleznosci
od dostepnosci i mobilnosci tej bazy. W przypadku Starostwa Powiatowego dane ewidencyjne,
w wiekszosci przypadkéw mogg by¢é poprzez proces automatyczny eksportowane do bazy
posredniej o nazwie Gmina, a nastgpnie zaimportowane do zasobow Gminy, Powiatu i Skarbu
Panstwa. Podczas polgczenia z bazg Gmina napotykamy nastgpujgcy komunikat:

. Sktadniki projektu nie stanowiq poprawnego kompletu przewidzianego w zbiorze
WERSJES.DLL". W zwigzku z powyzszym zglosilismy pilng potrzebe zaktualizowania projekitu
poprzez dopasowanie bazy danych DATABASES, stwierdzono bowiem brak wersji (0.9999.0.0)

Niemniej jednak zastgpczo, do prowadzenia ewidencji nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste prowadzony jest rejestr w arkuszu kalkulacyjnym Excel.

Ponadto wyjasniam, ze komorka zajmujgca si¢ ewidencjq gruniow i budynkow
nalezgcych do SP, przekazuje komorce zajmujqcej si¢ gospodarowaniem nieruchomosciami
zawiadomienia o wszelkich zmianach zachodzgcych w prowadzonym przez nig rejestrze, stqd
komérka zajmujgca si¢ gospodarowaniem mieniem SP posiada informacje o wszystkich
dzialkach ujetych w zasobie SP.

Podstawg do zakwalifikowania dzialek do zasobu SP sq protokoly badania stanu
prawnego nieruchomosci wykonane w ramach regulacji stanu prawnego nieruchomosci
w systemie ksigg wieczystych.

W latach 2016-2017 podejmowano inicjatywe w postgpowaniach wieczystoksiegowych
dotyczgcych wpiséw wilasnosci SP w  ksiegach wieczystych oraz zainicijowano jedno
postepowanie w zakresie uzgodnienia tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym
Jak dotgd nie zostal jednak wyznaczony termin posiedzenia sqdu.



W wyniku kontroli przeprowadzonej w Starostwie w dniach od 22 stycznia 2013 do
5 lutego 2013 r. roku, zalecono:

1. wystepowanie w przyszlosci do Wojewody Wielkopolskiego o zgode na zawarcie umow
w przypadkach przewidzianych przez ustawe o gospodarce nieruchomosciami,

2. skorygowanie wysokosci optat z tytutu uzytkowania wieczystego za rok 2015 naliczonych
niezgodnie z art. 77 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

3. w postgpowaniach wszczynanych na wniosek, po zbadaniu formalnej prawidtowosci
zgdania, kazdorazowo zawiadomi¢ wnioskodawce i pozostale strony o jego wszczeciu
z podaniem przedmiotu postepowania,

4. w prowadzonych postepowaniach przestrzega¢ terminowosci zatatwianych spraw
i zawiadamia¢ strony o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie, podajac
przyczyny zwloki i wskazujac nowy termin rozstrzygnigcia, odpowiednio dostosowany
do stopnia ztozonosci sprawy i planowanych czynnosci procesowych.

W stosunku do zalecen opisanych w punktach 1 - 3 nalezy uzna¢ je za wykonane
w calosci, natomiast w zakresie zalecenia opisanego w pkt 4 ocenia sie, iz nie zostalo ono
wykonane.

Wobec powyiszego dzialania Starosty we wskazanym zakresie ocenia sig
pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

Zaleca si¢ wykonywanie wszystkich zalecen pokontrolnych.

OCENA SKONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

W $wietle ustalonego powyzej stanu faktycznego, ocenie poddano 14 obszarow
dotyczacych  gospodarowania przez Staroste Wagrowieckiego nieruchomos$ciami
stanowigcymi wiasno$¢ Skarbu Panstwa i wykonywania przez niego innych zadan zleconych
w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami. Oceniono je w nastepujacy sposob:

Lp | skontrolowany obszar ocena
1. |ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa Negatywna
sporzadzanie planéw wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu
2. ; Pozytywna
Panstwa
_r w ; Pozytywna z
3. |zbywanie nieruchomosci Skarbu Panstwa : Z?“y L
nieprawidlowosciami
4. |wydzierzawianie nieruchomosciowi Skarbu Panstwa Pozytywna
5. |wynajmowanie nieruchomosciowi Skarbu Panstwa Pozytywna
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. o 7 " Pozytywna z
6. |uzyczanie nieruchomosci Skarbu Panstwa . 2y .
nieprawidlowosciami
7  uzytkowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna
. . e , Pozytywna z
8. |oddawanie w trwatly zarzad nieruchomosciowi Skarbu Panstwa . Z?/ty e
nieprawidlowosciami
9. |uzytkowanie wieczyste Negatywna
10. |przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci Negatywna
. wykonywanie, ograniczanie, pozbawianie praw do nieruchomosci Pozytywna z
" |oraz zwrot nieruchomosci nieprawidlowosciami
12 ustalanie odszkodowan za nieruchomosci, w tym odszkodowan za Pozytywna z
" | zajecie nieruchomosci pod drogi publiczne nieprawidlowosciami
13. |naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu Pozytywna
- ; ; : ’ Pozytywna z
14. |monitoring wykonania zalecen z poprzedniej kontroli ; Z:.‘/Ty e 5
nieprawidlowosciami

Biorac pod uwage caloksztalt funkcjonowania jednostki w zakresie obj¢tym kontrolg oraz
stwierdzone w 9 obszarach nieprawidlowosci, oceniam

Negatywnie

gospodarowanie przez Staroste Wagrowieckiego nieruchomosciami stanowiacymi
wlasno§¢ Skarbu Panstwa i wykonywanie przez niego innych zadan zleconych w zakresie
gospodarki nieruchomosciami.

W zwigzku ze stwierdzonymi w czasie kontroli nieprawidlowo$ciami zalecam:

1

prowadzenie ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa zgodnie z art. 23 ust. 1c
ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

dokonywanie przez Staroste¢ niezb¢dnej wyceny nieruchomosci w sprawach
z zakresu darowizn nieruchomosci Skarbu Panstwa.

wybieranie odplatnych form udostepniania nieruchomosci Skarbu Panstwa,
kazdorazowo wszczynaé postepowanie administracyjne w trybie przewidzianym
w art. 61§ 4 Kpa,

w wydawanych decyzjach dotyczacych aktualizacji i ustanowienia prawa trwalego
zarzadu wskazywaé pouczenie zgodne z art. 87 ust. 1 u.g.n stanowigcym,
iz aktualizacja oplaty z tytulu trwalego zarzagdu moze by¢ dokonywana nie cz¢Sciej
niz raz w roku,

przestrzeganie przewidzianego w art. 74 ust. 1 u.g.n. terminu do skladania
wnioskéw o udzielenie bonifikaty od oplat z tytulu uzytkowania wieczystego,
dokonywanie wypowiedzen oplat z tytulu uzytkowania wieczystego w formie
zgodnej z art. 78 u.g.n.

w sprawach dotyczacych ustalania odszkodowan za nieruchomosci:
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IL.

II1.

w postepowaniach dotyczgcych ustalenia odszkodowania za nieruchomosci
przejete na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegélnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych
(Dz. U.z 2018 r. poz. 1474), zwanej dalej specustawg drogowa, nalezy bada¢
spelnienie przestanek wymienionych w art. 18 ust. le ustawy z dnia 10
kwietnia 2003 r. o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1496), zwanej
dalej specustawa drogowa, dotyczacych powigkszenia odszkodowania
o kwot¢ rowna 5% wartoSci nieruchomosci lub wartosci prawa
uzytkowania wieczystego;

dochowywa¢ terminéw zalatwiania spraw okreslonych w art. 35 § 3 k.p.a.,
a w przypadku niezalatwienia sprawy w terminie, zawiadomi¢ strony
0 wyznaczeniu nowego terminu zalatwienia sprawy, stosownie do art. 36
k.p.a., z zachowaniem poprzedniego terminu;

o treSci art. 127a k.p.a. nalezy pouczaé¢ strony jedynie w sprawach
wszczetych po wejsciu w Zycie ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie
ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz. 935).

9. w prowadzonych post¢gpowaniach administracyjnych dotyczacych wykonywania,
ograniczania, pozbawiania praw do nieruchomosci oraz zwrotu nieruchomosci:

I.

II.

II1.

IV.

dochowywaé terminow zalatwiania spraw okreslonych w art. 35 § 3 k.p.a.,
a w przypadku niezalatwienia sprawy w terminie, zawiadomi¢ strony
0 wyznaczeniu nowego terminu zalatwienia sprawy, stosownie do art. 36
k.p.a., z zachowaniem poprzedniego terminu;

w sprawach prowadzonych na podstawie przepiséw k.p.a. w brzmieniu
w wersji sprzed wejscia w Zycie ustawy z dnia 7 Kkwietnia 2017 r.
0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r, poz. 935), termin
na usuni¢cie brakéw formalnych, o ktorych mowa w art. 64 § 2 k.p.a.
wynosi 7 dni, w zwigzku z czym w tychze sprawach nie powinien by¢
on wydluzany ani skracany;

toczaca sie sprawa o ustanowienie sluzebno$ci przesylu nie stanowi
zagadnienia wst¢pnego dla sprawy administracyjnej z art. 124 u.g.n., gdyz
powyiszy przepis w Zaden sposob nie uzaleznia wydania decyzji
w przedmiocie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci
od uprzedniego rozstrzygnig¢cia sprawy o ustanowienie sluzebnosci przesylu
— w zwigzku z tym, brak jest podstaw do zawieszania post¢powan
administracyjnych prowadzonych na podstawie art. 124 u.g.n.
na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. z uwagi na toczace si¢ postepowanie
o ustanowienie sluzebnosci przesylu;

w sytuacji bezprzedmiotowego postepowania o wydanie decyzji ze 124 ust.
1 u.g.n., ewentualne post¢powanie w przedmiocie wydania zezwolenia
na niezwloczne zaj¢cie nieruchomosci jest rowniez bezprzedmiotowe, tym
niemniej wniosek strony o wydanie zezwolenia na niezwloczne zajecie
nieruchomos$ci winien zosta¢ rozpoznany, a sprawa zalatwiona
odpowiednia decyzja;

sprawy z zakresu ograniczania sposobu korzystania z nieruchomosci oraz
zobowigzania do jej udost¢pnienia nalezy rejestrowaé pod kategoria 6821.
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10. w postepowaniach dotyczacych przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci:

L

II.

nalezy mie¢ na uwadze wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 20 marca
2015 r., sygn. akt K 29/13, zgodnie z ktérym art. 1 ust. 1 i 3 ustawy
o przeksztalceniu w zakresie, w jakim przyznaje uprawnienie
do przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
osobom fizycznym i prawnym, ktére nie mialy tego uprawnienia przed
dniem wejscia w Zycie ustawy z dnia 28 lipca 2011 r. o zmianie ustawy
o gospodarce nieruchomosciami oraz niektéorych innych ustaw (Dz. U.
Nr 187, poz. 1110) zostal uznany za niezgodny z Konstytucja;

uzasadnia¢ wydawane rozstrzygniecia zgodnie z wymogami zawartymi
w art.107 § 3 k.p.a., tak by mozliwe bylo odtworzenie toku rozumowania
organu oraz dokonanie oceny, czy decyzja nie zostala wydania z takim
naruszeniem przepiséw postepowania, ktore moglo mie¢ istotny wplyw na
wynik sprawy, w szczegoélnosci czy organ administracji publicznej nie
przedstawil poza swoimi rozwazaniami argumentéow podnoszonych przez
strone, czy nie pomingl istotnych dla rozstrzygniecia sprawy materialow
dowodowych lub czy tez nie dokonal oceny tych materialow wbrew
zasadom logiki lub doswiadczenia zyciowego.

11. wykonywanie wszystkich zalecen pokontrolnych.

Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe]
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) Starosta powinien przekaza¢ informacje¢ o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usunig¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci, w terminie dwoch tygodni od daty
otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Niniejsze wystapienie pokontrolne liczy 71 stron.

Podpis:
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