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WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzagdowej w wojewodztwie!, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej® oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych® przeprowadzona zostata w dniach od 7 do 20 grudnia
2017 r. przez Piotra Slusarskiego — inspektora wojewddzkiego z Wydzialu Kontroli,

4 kontrola

Prawnego iNadzoru Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu
w Starostwie Powiatowym w Pile’, zwanym dalej ,Starostwem”, w zakresie oceny
prawidlowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej z budzetu panstwa przeznaczonej
na udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej, w tym oceny prawidlowosci dziatan
realizowanych na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej
oraz edukacji prawnej®, zwanej dalej ,,ustawg o udzielaniu nieodplatnej pomocy prawne;j”,
a takze oceny realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia
6 kwietnia 1984 r. o fundacjach’.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne.

Powiat Pilski na realizacje zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy

prawnej otrzymal w 2016 r. dotacje celowa z budzetu panstwa w wysokosci 370.800 zi,

' Dz. U. z2017 r. poz. 2234,

2Dz U.z2011 r. Nr 185 poz. 1092.

3Dz. U. 22017 r. poz. 2077.

4 Na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego nr 508/17 z | grudnia 2017 r.
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z tego: 359.676 zt na wynagrodzenia adwokatéw, radcow prawnych i na rzecz organizacji
pozarzadowych oraz 11.124 7z na pokrycie kosztow obstugi organizacyjno — technicznej
zadania. Wykorzystano $rodki w wysokosci 354.553,81 zl na wynagrodzenia oraz 9.402.50 zi
na obstluge zadania, co stanowilo odpowiednio 98,57% i 84,52% dotacji otrzymane;.
Niewykorzystana czes¢ dotacji celowej na wynagrodzenia w wysokoscr 5.122,19 zt oraz
na obstuge zadania w wysokosci 1.721,50 zt zwrécono® na rachunek biezacy dysponenta
glownego — Wojewody Wielkopolskiego.

Na terenie Powiatu Pilskiego zorganizowano sze$¢ punktéw nieodplatnej pomocy
prawnej’. Prowadzenie dwoch punktow!® powierzono organizacji pozarzadowe;j'!.
Powiat Pilski zamiescil w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa oraz w kazdym punkcie
nieodplatnej pomocy prawnej informacj¢ o lokalizacji punktéw nieodplatnej pomocy prawne]
wraz z harmonogramem wskazujacym dni i godziny, w ktérych udzielana byla nieodptatna
pomoc prawna. Informacja zawierala wskazanie, w ktorych punktach nieodptatnej pomocy
prawnej byla udzielana nieodptatna pomoc prawna przez adwokata lub radc¢ prawnego oraz,
ktére z punktow nieodptatnej pomocy prawnej byly prowadzone przez organizacje
pozarzadowe, ze wskazaniem danych tych organizacji, a takze c¢zy udzielana
w tych punktach pomoc prawna byla $wiadczona przez adwokata, radcg prawnego albo
osobe, 0 ktorej mowa w art. 11 ust. 3 ustawy o nieodplatnej pomocy prawne;j'2.
Sprawowanie bezposredniego nadzoru i kontroli nad przygotowaniem i przebiegiem realizacji
ww. zadania Starosta Pilski przypisal Dyrektorowi Wydzialu Spraw Obywatelskich,
Zarzadzania Kryzysowego i Aktywizacji Niepelnosprawnych oraz jego Zastepcy.

8 29 grudnia 2016 r. zwrocono srodki w kwocie 2.267,65 zt, 9 lutego 2017 r. zwrdcono srodki w kwocie
4.576,04 zk.
? Punkt nr 1 zlokalizowano w miejscowosci Pifa, Punkt nr 2 zlokalizowano w miejscowosci Ujscie i Kaczory,
Punkt nr 3 zlokalizowano w miejscowosci Lobzenica i Wysoka, Punkt nr 4 zlokalizowano w miejscowosci
Wyrzysk, Punkt nr 5 zlokalizowano w miejscowosci Pifa i Szydiowo, Punkt nr 6 zlokalizowano w miejscowosci
Biatogliwie i Miasteczko Krajenskie.
19 Do prowadzenia trzeciego punktu (przypadajacego organizacjom pozarzadowym) nie zlozono oferty
w otwartym konkursie ofert.
!l Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Poradnictwa Obywatelskiego w Pile.
12 Nieodplatnej pomocy prawnej w punktach nieodplatnej pomocy prawnej powierzonych do prowadzenia
organizacji pozarzadowej moze udziela¢ takze:
1) doradca podatkowy — w zakresie prawa podatkowego, z wylaczeniem spraw podatkowych zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej,
2) osoba, ktora:

a) ukonczyla wyzsze studia prawnicze i uzyskata tytul magistra lub zagraniczne studia prawnicze uznane

w Rzeczypospolitej Polskiej,
b) posiada co najmniej trzyletnie do$wiadczenie w wykonywaniu wymagajacych wiedzy prawniczej
czynnosci bezposrednio zwigzanych ze $wiadczeniem pomocy prawnej,
¢) korzysta z pelni praw publicznych oraz ma petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych,
d) nie byla karana za umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub przestgpstwo skarbowe.



Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie realizacje zadania polegajacego
na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej oraz wykorzystanie dotacji celowej
udzielonej na jego realizacje, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Pozytywng ocene uzasadnia:

— zorganizowanie nieodplatne]j pomocy prawnej na terenie Powiatu Pilskiego
oraz uruchomienie punktow jej udzielania zgodnie z wymogami ustawy o udzielaniu
nieodplatnej pomocy prawnej,

— zawarcie porozumienia z okregows radg adwokacka i radg okregowej izby radcow
prawnych zgodnie z art. 10 ustawy o udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej,

— udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej w punktach na terenie Powiatu Pilskiego
zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej,
tj. w przecigtnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie,

— upowaznienie osob udzielajacych nieodptatnej pomocy prawnej do przetwarzania
danych osobowych stosownie do obowiazku wynikajacego z art. 37 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych',

— prawidlowy sposob przechowywania dokumentéw oraz o$wiadczen o0sob
korzystajacych z nieodptatnej pomocy prawne;j,

— spelnianie przez lokale, w ktérym udzielana jest pomoc prawna, wymogow
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 15 grudnia 2015 r.
w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawne;j'?,

— prawidlowe ujecie w planie budzetowym kwoty otrzymanej dotacji celowej z budzetu
panstwa,

— wykorzystanie dotacji celowej zgodnie z przeznaczeniem,

— prawidlowy sposob ujecia wydatkow w ewidencji ksiegowej jednostki,

— terminowe 1 rzetelne sporzadzenie zbiorczej informacji o wykonaniu zadania
polegajacego na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze Powiatu

Pilskiego za 2016 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci:
1. Powiat Pilski zwrécit na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Poznaniu niewykorzystang w 2016 r. czgs¢ dotacji udzielonej na realizacje zadania

3 Dz. U. 22016 . poz. 922.
4Dz U.z2015r. poz. 2186.



w kwocie 4.576,04 zt dopiero 9 lutego 2017 r., tj. 9 dni po terminie okreslonym w art. 168
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym zwrot srodkéw do budzetu panstwa
powinien nastapic¢ do 31 stycznia 2017 r.

W zlozonych wyjasnieniach Starosta Pilski'® podal, ze organizacja pozarzadowa
zwrdcila niewykorzystang cze$¢ dotacji na rachunek bankowy Powiatu 16 stycznia 2017 r.,
natomiast sprawozdania koncowe z realizacji zadania przez organizacje wplynely
do Starostwa 3 lutego 2017 r. Terminy te wynikaly z tre$ci uméw zawartych pomiedzy
Powiatem a organizacjg pozarzadowsg. Po weryfikacji otrzymanych sprawozdan Powiat
poinformowal Wojewode Wielkopolskiego o jej wynikach oraz dokonatl zwrotu dotacji.

Przywotane w wyjasnieniach argumenty nie zashuguja na uwzglednienie, poniewaz
zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zwrot niewykorzystanej czg¢sci
dotacji powinien nastapi¢ do 31 stycznia roku nastepujgcego po roku budzetowym. Powiat
otrzymatl niewykorzystane w 2016 r. przez organizacje¢ pozarzadowg srodki juz 16 stycznia
2017 r., zatem mial mozliwo$¢ dokonania terminowego zwrotu dotacji na rachunek bankowy

Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu.

2. Powiat Pilski nie wplacil na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Poznaniu odsetek od zwrdconej po terminie czgsci dotacji niewykorzystanej w 2016 r.,
co byto niezgodne z zasada okreslona w art. 168 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, ktory
stanowi, ze od kwot dotacji zwrdconych po terminie okre§lonym w ust. 1 lub 2 nalicza si¢
odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, poczawszy od dnia
nastepujacego po dniu, w ktérym uplynal termin zwrotu dotacji.

W ztozonych wyjasnieniach Starosta Pilski'® podal, ze po konsultacjach z Wydzialem
Finansow i Budzetu Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu ustalono,
ze z uwagi na specyficzng konstrukcje umow z organizacjami pozarzadowymi zwrotu dotacji
nalezato dokona¢ w miesigcu lutym 2017 r.

Przywolane w wyjasnieniach argumenty nie zastugujg na uwzglednienie, poniewaz
przepisy art. 168 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych jednoznacznie okreslaja termin
dokonania zwrotu czg¢sci dotacji niewykorzystanej do konca roku budzetowego

oraz obowigzek naliczenia odsetek od kwot zwroconych po terminie.

15 Wyjaénienia z 18 grudnia 2017 r.
16 Wyjasnienia z 15 grudnia 2017 r.



3. Umowy zawarte z adwokatami i radcami prawnymi nie zawieraly elementéw wymaganych
przepisami art. 6 ust. 2 ustawy o udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, tj. nie okreslono
wynagrodzenia dla zleceniobiorcy danej umowy, zasad dostgpu do bazy aktow prawnych
umozliwiajgcego udzielanie nicodplatnych porad prawnych oraz szczegélowego zakresu
obowiagzkow.

Ze zlozonych wyjasnien Starosty Pilskiego!” wynika, ze umowy okreslaly
szczegdlowy sposob naliczenia wynagrodzenia. Zastosowany zapis w umowie ani razu
nie spowodowal problemu z naliczeniem kwoty wynagrodzenia, ani zakldécen w sposobie
realizacji zadania lub nieprawidtowosci w jego rozliczeniu. Natomiast szczegolowy zakres
obowigzkow wykonawcOow zadania zostal okreslony w ustawie, ktéra zostala wskazana
w umowie, jako podstawa swiadczenia porad. Zasady dostepu do aktéw prawnych nie zostaty
okreslone, poniewaz ustawa wskazuje, ze w punkcie nieodplatnych porad prawnych musi by¢
dostep do sieci Internet, ktory umozliwia dostgp do Rzadowego Centrum Legislacji.

Przywotane w wyjasnieniach argumenty nie zashuguja na uwzglednienie, poniewaz
art. 6 ust. 2 ustawy o udzielaniu nieodplfatnej pomocy prawnej jednoznacznie wskazuje,
ze w umowie nalezy okresli¢ wynagrodzenie za udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej,
a nie sposob jego obliczania, a takze zasady dostepu do bazy aktow prawnych. Natomiast
w przedmiocie umowy odniesiono si¢ jedynie do art. 4 ust. 1 — 5, art. 5 oraz art. 7 ustawy
o udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej, bez wskazania konkretnych czynnosci
i obowiazkow dla zleceniobiorcy. Tak ogdlne zapisy umowy nie dajg gwarancji nalezytego
wykonania zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej, a takze podstaw do rzetelnej
weryfikacji i rozliczenia wykonanych zadan przez zleceniobiorcow.

Jeszcze w trakcie czynnosci kontrolnych Powiat zawart z adwokatami 1 radcami
prawnymi umowy na 2018 r., w ktoérych zamieszczono zapisy dotyczace wskazania kwoty

wynagrodzenia, zakresu obowiazkow i dostepu do bazy aktow prawnych.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie realizacj¢ zadan z zakresu
administracji rzadowej wynikajacych z ustawy o fundacjach.
Pozytywna oceng uzasadnia:
— uregulowanie nadzoru nad fundacjami w regulaminie organizacyjnym Starostwa,
— wyznaczenie pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie dokumentacji,

— prowadzenie ewidencji fundacji majacych siedzibg na terenie powiatu pilskiego.

17 Wyjasnienia z 15 grudnia 2017 r.



Ustalono, ze w okresie kontrolowanym nie wplyngly do Starostwa sygnaly
wskazujace, ze dzialania zarzadéw fundacji majacych siedzibe na terenie Powiatu naruszaja
przepisy prawa albo cel, dla ktérego fundacje zostaly utworzone. Starosta Pilski nie korzystat

zatem ze $rodkow nadzorczych okreslonych w przepisach art. 12 — 15 ustawy o fundacjach.

Biorac pod uwage oceny zawarte w niniejszym wystapieniu pokontrolnym wnoszg o:
1. Dokonywanie zwrotu do budzetu panstwa dotacji w cze¢sci niewykorzystanej w roku
budzetowym w terminie okreslonym w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
2. Dokonanie wplaty odsetek od kwoty dotacji zwrdconej po terminie, obliczonych
zgodnie z art. 168 ust. 3 ustawy o finansach publicznych na rachunek bankowy
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu nr 17 1010 1469 0005 8922
3100 0000 ze wskazaniem klasyfikacji budzetowej. Prosz¢ o przekazanie kserokopii

dowodu potwierdzajacego dokonanie ww. wplaty.

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodj¢cia w terminie 30 dni od daty dorg¢czenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.
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Wojewoda Wielkopolski
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