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Poznań, 12 maja 2017 r.
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     PS-Pi.431.5.1.2017.1
Bajkowa Akademia Smyka
Agnieszka Ziembora

Spółka Jawna
ul. Kaczeńcowa 38
60-175 Poznań
SPRAWOZDANIE

W oparciu o art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej 
(Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) w związku z art. 62 ust. 6 pkt 7 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 157) i § 7 Umowy 
Nr 28/M2P/2016 zawartej 22 czerwca 2016 r. pomiędzy Wojewodą Wielkopolskim 
a Bajkową Akademią Smyka Agnieszka Ziembora Spółka Jawna, oraz art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 
ze zm.), w dniach od 6 do 20 kwietnia 2017 r., z przerwą w dniu 10, 12, 13, 14, 18, 19 kwietnia 2017 r., została przeprowadzona w Bajkowej Akademii Smyka Agnieszka Ziembora Spółka Jawna, z siedzibą pod adresem: ul. Kaczeńcowa 38, 60-175 Poznań, określana 
w dalszej części sprawozdania skrótem „Spółka”, kontrola w trybie uproszczonym mająca 
na celu sprawdzenie realizacji zadania w zakresie pomniejszania przez Spółkę o przyznaną kwotę dotacji opłaty ponoszonej miesięcznie przez rodziców za 1 dziecko uczęszczające 
do instytucji dziennych opiekunów w okresie objętym dofinansowaniem wskazanym 
w Umowie nr 28/M2P/2016 z dnia 22 czerwca 2016 r.
Czynności kontrolne przeprowadził, na podstawie upoważnienia Wojewody Wielkopolskiego nr KN-II.0030.159.2017.1 z 6 kwietnia 2017 r. (dowód: akta kontroli str. 1-2), zespół kontrolerów:

· Iwona Palicka - starszy specjalista w Wydziale Polityki Społecznej i Zdrowia Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w Poznaniu, kierownik zespołu kontrolnego,

· Adam Jezierski - Kierownik Oddziału Programów w Wydziale Polityki Społecznej 
i Zdrowia Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w Poznaniu,
którzy oświadczyli, że nie istnieją okoliczności uzasadniające wyłączenie ich z udziału 
w ww. kontroli (dowód: akta kontroli str. 3-4).
Treść sprawozdania podlega udostępnieniu, zgodnie z ustawą z dnia 6 września 2001 r. 
o dostępie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1764.), oprócz informacji stanowiących dane osobowe w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 922).
W wyniku kontroli ustalono co następuje.
Na podstawie art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3, pomiędzy Wojewodą Wielkopolskim, reprezentowanym przez Marlenę Maląg – Wicewojewodę Wielkopolskiego, a Bajkową Akademią Smyka Agnieszka Ziembora Spółka Jawna, z siedzibą pod adresem: ul. Kaczeńcowa 38, 60-175 Poznań, reprezentowaną przez Panią Agnieszkę Ziemborę – Wspólnika Spółki i Pana Szymona Walkowskiego – Wspólnika Spółki, dnia 22 czerwca 2016 r. zawarta została Umowa nr 28/M2P/2016 
w sprawie udzielenia wsparcia finansowego na realizację zadań, w zakresie określonym 
w Resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 „MALUCH-edycja 2016” realizowanym w 2016 r. dla modułu 2. 
Zgodnie z ww. umową przyznano podmiotowi w 2016 r. środki dotacji celowej z budżetu państwa w wysokości 96.000,00 zł w następującej klasyfikacji budżetowej: dział 853 Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej, rozdział 85307 Dzienni opiekunowie, 
§ 2830 Dotacje celowe z budżetu państwa na finansowanie lub dofinansowanie zadań zleconych do realizacji pozostałym jednostkom niezaliczanym do sektora finansów publicznych z przeznaczeniem na realizację zadania z zakresu rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3, w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2016 r. 
w instytucjach:

1) Bajkowa Akademia Smyka Agnieszka Ziembora Spółka Jawna, ul. Ajdukiewicza 24, Poznań, Dzienny Opiekun nr 1 – 12.000,00 zł;
2) Bajkowa Akademia Smyka Agnieszka Ziembora Spółka Jawna, ul. Ajdukiewicza 24, Poznań, Dzienny Opiekun nr 2 – 12.000,00 zł;

3) Bajkowa Akademia Smyka Agnieszka Ziembora Spółka Jawna, ul. Ajdukiewicza 24, Poznań, Dzienny Opiekun nr 3 – 12.000,00 zł;

4) Bajkowa Akademia Smyka Agnieszka Ziembora Spółka Jawna, ul. Ajdukiewicza 24, Poznań, Dzienny Opiekun nr 4 – 12.000,00 zł;

5) Bajkowa Akademia Smyka Agnieszka Ziembora Spółka Jawna, ul. Hetmańska 56, Poznań, Dzienny Opiekun nr 5 – 12.000,00 zł;

6) Bajkowa Akademia Smyka Agnieszka Ziembora Spółka Jawna, ul. Hetmańska 56, Poznań, Dzienny Opiekun nr 6 – 12.000,00 zł;

7) Bajkowa Akademia Smyka Agnieszka Ziembora Spółka Jawna, ul. Hetmańska 56, Poznań, Dzienny Opiekun nr 7 – 12.000,00 zł;

8) Bajkowa Akademia Smyka Agnieszka Ziembora Spółka Jawna, ul. Hetmańska 56, Poznań, Dzienny Opiekun nr 8 – 12.000,00 zł.

W oparciu o wyciągi bankowe konta bankowego Spółki wskazanego w ww. umowie ustalono, iż w 2016 r. podmiot otrzymał dotację w wysokości 56.825,85 zł (dowód: akta kontroli str. 5 - 9).

Stwierdzono, iż w celu realizacji ww. umowy Spółka zawarła z rodzicami umowy 
o świadczenie usługi opiekuna dziennego w ramach programu „Maluch 2016”, określające m.in. wysokość opłaty ponoszonej przez rodziców za każdy miesiąc sprawowania opieki nad dzieckiem, która uwzględniała kwotę dofinansowania uzyskaną na realizację zadań określonych w Resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3, tj. 200,00 zł na dziecko objęte opieką.
Kontrola wyciągów bankowych oraz dowodów KP Spółki pozwoliła ustalić, że miesięczne opłaty wnoszone przez rodziców we wszystkich przypadkach pomniejszone zostały o kwotę dotacji przysługującą na 1 dziecko, tj. o 200,00 zł. 
W oparciu o analizę wniosków o wypłatę dotacji złożonych przez Spółkę do Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w Poznaniu stwierdzono, iż w październiku 2016 r. w przypadku usług Dziennego Opiekuna nr 2 (dot. 5 dzieci) i Dziennego Opiekuna nr 4 (dot. 4 dzieci), wysokość dotacji została zmniejszona do kwoty 180,65 zł z uwagi na fakt dokonania wpisu dziennych opiekunów w dniu 3 października 2016 r., co było zgodne z § 2 pkt 3 umowy nr 28/M2P/2016, w myśl którego w przypadku funkcjonowania instytucji przez niepełny miesiąc kalendarzowy dotacja przysługuje w kwocie zmniejszonej proporcjonalnie do ilości dni niefunkcjonowania w danym miesiącu, pod warunkiem funkcjonowania instytucji przez minimum 15 dni kalendarzowych.

W oparciu o kontrolę ww. dokumentów ustalono:

· w styczniu opiekunowie dzienni sprawowali opiekę nad 25 dziećmi,
· w lutym opiekunowie dzienni sprawowali opiekę nad 31dziećmi,
· w marcu opiekunowie dzienni sprawowali opiekę nad 30 dzieci,
· w kwietniu opiekunowie dzienni sprawowali opiekę nad 29 dziećmi,
· w maju opiekunowie dzienni sprawowali opiekę nad 27 dziećmi,
· w czerwcu opiekunowie dzienni sprawowali opiekę nad 28 dziećmi,
· w lipcu opiekunowie dzienni sprawowali opiekę nad 25 dziećmi,
· w sierpniu opiekunowie dzienni sprawowali opiekę nad 23 dziećmi, 

· w wrześniu opiekunowie dzienni sprawowali opiekę nad 23 dziećmi,
· w październiku opiekunowie dzienni sprawowali opiekę nad 27 dziećmi,
· w listopadzie opiekunowie dzienni sprawowali opiekę nad 22 dziećmi,
· w grudniu opiekunowie dzienni sprawowali opiekę nad 22 dziećmi.
Stwierdzono ponadto, iż:

1) w jednym przypadku (poz. 4 Zestawienia skontrolowanych odpłatności poniesionych 
od stycznia do grudnia 2016 r. w związku z realizacją zadania w zakresie określonym 
w Resortowym  programie rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch” realizowanym w 2016 r. (moduł 2) – Umowa nr 28/M2P/2016 z dnia 22 czerwca 2016 r.
 – stanowiącego załącznik nr 1 do niniejszego sprawozdania) Spółka złożyła wniosek 
o dotację za miesiąc styczeń 2016 r.  (Dzienny Opiekun nr 5) pomimo, iż umowa zawarta 
z rodzicem obowiązywała od 9 lutego 2016 r. (dowód: akta kontroli str. 10 -19),
2) w jednym przypadku  (poz. 6 ww. Zestawienia) Spółka złożyła wniosek o dotację 
za miesiąc kwiecień 2016 r. (Dzienny Opiekun nr 5) pomimo, iż umowa zawarta z rodzicem obowiązywała do 31 marca 2016 r., a opłata wniesiona przez rodzica w kwietniu 2016 r. 
(za wyżywienie) nie podlegała pomniejszeniu o kwotę dotacji (dowód: akta kontroli str. 20
 -27 i 15 - 19),
3) w jednym przypadku (poz. 21 Zestawienia kontrolowanych odpłatności poniesionych 
od stycznia do grudnia 2016 r. w związku z realizacją zadania w zakresie określonym 
w Resortowym  programie rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch” realizowanym w 2016 r. (moduł 2) – Umowa nr 28/M2P/2016 z dnia 22 czerwca 2016 r.
 - stanowiącego Załącznik nr 1a do niniejszego sprawozdania) Spółka wystąpiła o przyznanie dotacji w związku ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem w miesiącu lutym 2016 r. zarówno przez Dziennego Opiekuna nr 2 jak i Dziennego Opiekuna nr 4. Prawidłowo wskazane dziecko winno być uwzględnione we wniosku o dotację dla Dziennego Opiekuna 
nr 2 (dowód: akta kontroli str. 28 – 38).
Z analizy dokumentów wynika, iż Spółka w okresie objętym kontrolą stosowała ulgi 
w zakresie opłat ponoszonych przez rodziców, co jednak nie powodowało, że przyznana dotacja była wyższa od ponoszonej opłaty po uwzględnieniu ulg. Jednakże stwierdzono, 
że pomimo wskazania w umowie zawartej z rodzicami, że cyt. „Wszelkie zmiany niniejszej umowy wymagają aneksu w formie pisemnej, pod rygorem nieważności” dokonanie przez Spółkę zmiany wysokości opłaty miesięcznej rodziców nie powodowało sporządzenia stosownego aneksu. Fakt zastosowania ulgi dokumentowano poprzez sporządzenie notatki potwierdzającej podjęcie przez Spółkę decyzji o zastosowaniu ulgi (dowód: akta kontroli str. 39 – 45).
Spółka złożyła wnioski o wypłatę dotacji w kwocie 62.825,85 zł, jednakże z uwagi 
na stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidłowości uznać należy, iż Spółka mogła ponieść wydatki dotacji w wysokości 62.225,85 zł, co potwierdzają refundowane odpłatności rodziców dzieci uczęszczających do dziennych opiekunów od nr 1 do nr 7.

Ponadto wyjaśnia się, iż poz. 12 (sierpień), poz. 18 (lipiec, sierpień), poz. 19 (lipiec, sierpień), poz. 21 (lipiec, sierpień, grudzień), poz. 22 (wrzesień, listopad), poz. 23 (wrzesień, listopad), poz. 24 (wrzesień, listopad, grudzień), poz. 25 (lipiec, sierpień, grudzień) Zestawienia skontrolowanych odpłatności poniesionych od stycznia do grudnia 2016 r. w związku 
z realizacją zadania w zakresie określonym w Resortowym  programie rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch” realizowanym w 2016 r. (moduł 2) – Umowa nr 28/M2P/2016 z dnia 22 czerwca 2016 r. – stanowiącego załącznik nr 1 do niniejszego sprawozdania z uwagi na fakt, że nie zostały uwzględnione we wnioskach Spółki o dotację,  nie były również brane pod uwagę przez kontrolerów przy ustalaniu wysokości przysługującej dotacji.
Na tym sprawozdanie z kontroli zakończono.
Przeprowadzenie kontroli odnotowano w książce kontroli Bajkowej Akademii Smyka Agnieszka Ziembora Spółka Jawna,  pod poz. 1/2017.    

Stan faktyczny został utrwalony w niniejszym sprawozdaniu oraz na poniżej wymienionych załącznikach:

1.Zestawienie skontrolowanych odpłatności poniesionych od stycznia do grudnia 2016 r. 
w związku z realizacją zadania w zakresie określonym w Resortowym  programie rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch” realizowanym w 2016 r. (moduł 2) 
– Umowa nr 28/M2P/2016 z dnia 22 czerwca 2016 r.;

1a.Zestawienie skontrolowanych odpłatności poniesionych od stycznia do grudnia 2016 r. 
w związku z realizacją zadania w zakresie określonym w Resortowym  programie rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch” realizowanym w 2016 r. (moduł 2) 
– Umowa nr 28/M2P/2016 z dnia 22 czerwca 2016 r. 
Biorąc pod uwagę powyższe, wnoszę o:

1. Występowanie z wnioskiem o wypłatę dotacji jedynie na dziecko objęte opieką w okresie wynikającym z umowy zawartej z rodzicem dziecka.
2. Staranne i uważne sporządzanie wniosków o wypłatę dotacji w celu uniknięcia błędów.
3. Sporządzanie stosownych aneksów do zawartych umów w przypadku stosowania ulg 
w zakresie opłat ponoszonych przez rodziców za usługi świadczone przez dziennych opiekunów. 
POUCZENIE KOŃCOWE

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U.
z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawić do niego stanowisko; 
nie wstrzymuje to realizacji ustaleń kontroli. 
Informację o sposobie wykonania zaleceń, a także podjętych działaniach lub przyczynach ich niepodjęcia proszę przekazać w terminie 30 dni od daty doręczenia niniejszego sprawozdania.
z up. Wojewody Wielkopolskiego
   Wicewojewoda Wielkopolski

Marlena Maląg

Przygotowała: Iwona Palicka (15.05.2017 r.)
ul. Dzieci Polskich 26, 64-920 Piła, tel. 67-211-89-51, fax 67-211-89-50

www.poznan.uw.gov.pl
, e-mail: del-pila@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl,  infolinia tel. 222 500 117
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