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UCHWALA Nr 2/119/2010 KOLEGIUMV REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 27 stycznia 2010 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art.
11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001
r., Nr b5, poz. 577 ze zm.) oraz) i 79 ust. 1 ustawy z
dnia b czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu

orzeka niewazno$é

postanowien 84 ust. 7 i 85 ust. 2 uchwaty Nr
XXXVII/252/2009 Rady Powiatu Tureckiego z dnia
30 grudnia 2009 r. w sprawie trybu postgpowania
o udzielenie dotacji z budzetu Powiatu Tureckiego
sp6tkom wodnym melioracyjnym, sposobu jej roz-
liczania oraz sposobu kontroli wykonania zadan z
powodu ich sprzecznosci z przepisami prawa wska-
zanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg dorgczona tutejszej Izbie
w dniu 5 stycznia 2010 r. Rada Powiatu Tureckiego,
powotujac sie na przepisy art. 176 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych w zwigzku z art. 164 ust. 5
ustawy Prawo wodne, ustalita tryb postgpowania o
udzielenie dotacji na inne zadanie publiczne niz okre-
Slone w ustawie o dziatalnos$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie, sposoéb jej rozliczenia oraz sposéb
kontroli wykonania zleconego zadania.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie art.
61 81 i 4 Kodeksu postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) zawia-
domita przedstawiciela Powiatu Tureckiego o wsz-
czetym postegpowaniu nadzorczym w odniesieniu do
uchwaty Nr XXXVII/252/2009 Rady Powiatu Turec-
kiego z dnia 30 grudnia 2009 r., wyznaczajac jedno-
czes$nie termin badania na dzien 27 stycznia 2010 r.

Rozpoznajagc sprawe na posiedzeniu w dniu 27
stycznia 2010 roku Kolegium Izby ustalito i zwazy-
to, co nastepuje.

W przedmiotowej uchwale — ustalajacej tryb po-
stgpowania o udzielenie dotacji spoétkom wodnym
melioracyjnym, sposobu jej rozliczania oraz sposobu
kontroli wykonania zadann — Rada Powiatu w §4 ust.
7 postanowita, iz ,Zarzad Powiatu moze uzaleznié
udzielenie dotacji od ztozenia dodatkowych infor-
macji i dokumentéw”. W 85 ust. 2 Rada Powiatu
postanowita, ze ,Zarzad Powiatu moze w drodze
uchwaty okresli¢ kryteria, jakie muszg spetnié¢ spotki
wodne, aby otrzymac¢ dotacje”.

W ocenie Kolegium taka regulacja jest niedopusz-
czalna. Stosownie do przepisu art. 12 pkt 11 ustawy
0 samorzadzie powiatowym do wytacznej witasciwo-
Sci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwat w in-
nych sprawach zastrzezonych ustawami do kompe-
tencji rady powiatu. Przepis art. 176 ust. 3 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
obliguje organy stanowiace jednostek samorzadu
terytorialnego do okreslenia trybu postepowania o
udzielanie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz spo-
sobu kontroli wykonywania zleconego zadania przy
zapewnieniu jawnosci postegpowania o jej udzielenie
i rozliczanie. Organ stanowiacy nie moze scedowac
swoich wytacznych kompetencji na organ wykonaw-
czy w tym w zakresie okreslonych dokumentéw jak
rowniez okreslania kryteriow, jakie winny spetniaé
spotki przy ubieganiu sie o udzielenie dotacji. Nadto
uregulowania zawarte w uchwale winny by¢ petne.

Uchwata Rady Powiatu jako akt prawa miejscowe-
go winna by¢ tak zredagowana, aby dla przecigetnego
adresata byta zrozumiata. Adresat danego przepisu na
jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposéb ma
sig zachowac, a z kolei organ stosujgcy ten przepis
winien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowac.
Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany
w sposoéb precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z nie-
go, kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien sig
zachowaé, zeby osiggnac¢ skutek wynikajacy z tego
przepisu. Adresat aktu nie moze byé zaskakiwany
trescig nieostrych przepiséw. Zakres uchwaty winien
zapewnic¢ taki sam poziom praw i obowigzkéw dla ad-
resatow znajdujacych sie w identycznej sytuacji.

Reasumujac uchwaty podejmowane przez organ
stanowiacy - Rade Powiatu winny zawieraé sformu-
towania jasne i wyczerpujace oraz nie moga zawie-
ra¢ postanowien o scedowaniu wtasnych uprawnien
na Zarzad Powiatu.

Majac powyzsze na wzgledzie orzeczono jak w
sentenc;ji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewdédz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w termi-
nie 30 dni od daty doreczenia, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Pozna-
niu.



