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UCHWALA Nr 2/110/2010 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 27 stycznia 2010 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art.
11 ust. 1 pkt b ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z
2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Ko-
legium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

orzeka niewazno$é

uchwaty Nr XLI/282/09 Rady Miasta Czarnkéw
z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie zwolnienia z
podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcéw w
ramach pomocy de minimis na terenie Gminy Miasta
Czarnkéw.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg dorgczona tutejszej Izbie
w dniu 6 stycznia 2010 r. Rada Miasta Czarnkéw,
powotujac sie na przepisy art. 7 ust. 3 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lo-
kalnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.) i
art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 152, poz.
1591 ze zm.) postanowita o zwolnieniu z podatku
od nieruchomosci gruntéw, budynkéw lub ich cze-
$ci, budowli lub ich czes$ci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w ramach pomocy de mi-
nimis na terenie Miasta Czarnkéw.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie art.
61 81 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071 ze zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
zawiadomita Przewodniczacego Rady Miasta o wsz-
czetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do
przedmiotowej uchwaty Nr XLI/282/09 Rady Mia-
sta Czarnkéw z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie
zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla przed-
sigbiorcéw w ramach pomocy de minimis na terenie
Gminy i Miasta Czarnkéw z uwagi na sprzecznos$é
jej postanowien z przepisami art. 7 ust. 3 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, wyznaczajac jedno-
czes$nie termin badania na dzien 27 stycznia 2010 r.

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu Kolegium
Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje:

Rada Miasta Czarnkéw w 82 ust. 1 przedmioto-
wej uchwaty postanowita zwolni¢ z podatku od nie-
ruchomosci grunty, budynki lub ich czesci, budowle

lub ich czesci zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, w ktérych utworzono nowe miejsca
pracy, przy czym uwzglednia tylko pracownikéw
zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy
na podstawie umowy o prace. Zwolnienie z podat-
ku dotyczy réwnowarto$ci 40 m. kw. budynkéw,
budowli lub ich czesci za kazde utworzone, nowe
stanowisko pracy. Szczegétowy sposéb obliczania
wysokosci zwolnienia z podatku okresla zatacznik
nr 1 do uchwaty.

W 83 ust. 2 uchwaty postanowita, ze zwolnienie z
podatku od nieruchomosci przystuguje od nastepne-
go miesigca, po miesigcu w ktérym ztozono wniosek
o zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1. Wzdér wnio-
sku stanowi zatacznik Nr 2 do niniejszej uchwaty.

W 87 uchwaty postanowiono korzystajacy z ulgi
zobowiagzany jest do zachowania zwiekszonego za-
trudnienia przez co najmniej 1 rok liczac od ostat-
niego dnia roku podatkowego korzystania ze zwol-
nienia.

Podstawe prawng dla rady gminy do wprowa-
dzenia zwolnien przedmiotowych od podatku od
nieruchomosci, w drodze uchwaty, stanowi art. 7
ust. 3 ustawy o podatku i optatach lokalnych. Rada
gminy w oparciu 0 powyzszy przepis moze wpro-
wadzi¢ jedynie inne zwolnienia, niz okreslone usta-
wa, ale wytacznie o charakterze przedmiotowym.
Zwolnienia, do ktérych wprowadzenia na podstawie
wyzej wskazanego przepisu ma kompetencje rada
gminy sa zwolnieniem z mocy prawa. Maja one za-
stosowanie po spetnieniu przestanek okreslonych
w uchwale bez koniecznosci sktadania jakiegokol-
wiek wniosku przez podatnika. Zwolnienie powstaje
w sposob automatyczny bez wnioskowania o nie.
Podatnik natomiast sktada deklaracje lub inny do-
kument okres$lajacy kwote $wiadczenia z art. 7 ust.
3 ustawy. Przyjmowane w uchwatach rad gmin roz-
wigzanie, dotyczace wniosku podatnika o udziele-
nie zwolnienia, dotyka istoty konstrukcji podatku od
nieruchomosci, a zatem winno by¢ ustalone wytacz-
nie przepisem ustawy.

Zwolnienie z podatku dokonane przedmiotowa
uchwata dotyczy réwnowartos$ci 40 m. kw. budyn-
kéw, budowli lub ich czesci za kazde utworzone,
nowe stanowisko pracy -stanowi zwolnienie utam-
kowe od podatku od nieruchomosci. Zatem zasto-
sowano ulge podatkowa. Literalne odczytanie prze-
pisu art. 7 ust. 3 ustawy sktania do wniosku, ze
kompetencje rady dotyczg wytacznie uchwalania
zwolnien ,catkowitych”.

W tym miejscu Kolegium zwraca uwage, ze za-
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rowno przepisy ustawy o podatkach i optatach lo-
kalnych, jak i ustawa - Ordynacja podatkowa - nie
przewidujg takiej instytucji prawa podatkowego,
jak ,zwolnienie pod warunkiem”. Rada miejska mo-
gtaby co najwyzej okresli¢ przestanki uprawniajace
podatnika do skorzystania ze zwolnienia podatko-
wego. Ustanawiajac w uchwale obowigzek dla po-
datnika ztozenia wniosku o udzielenie zwolnienia,
rada miejska dokonata potaczenia w jednym toku
postepowania podatkowego instytucji zwolnienia
i ulgi podatkowej. Ztozenie wniosku o udzielenie
zwolnienia jest bowiem zgdaniem wszczecia poste-
powania podatkowego, o ktérym mowa w art. 165
81 i 3 Ordynacji podatkowej. Oznacza to, ze po-
datnik poprzez ztozenie wniosku wszczyna postepo-
wanie podatkowe w swojej indywidualnej sprawie,
ktére powinno zakoriczy¢ sie indywidualnym roz-
strzygnieciem w formie decyzji lub postanowienia
wydanymi przez organ podatkowy. Kolegium wska-
zuje, ze w obowiazujacych przepisach prawa brak
normy, ktéra mogtaby stanowi¢ podstawe prawng
do wydania ,decyzji o udzieleniu zwolnienia”. Zwol-
nienie podatkowe nie moze mie¢ ponadto charak-
teru indywidualnego, gdyz przymiot taki posiada
ulga podatkowa. Natomiast zwolnienie wynikajace
z przepiséw prawa miejscowego powinno by¢ skie-
rowane do okreslonej kategorii podatnikéw. Podkre-
Slenia wymaga réwniez to, ze ustawodawca Scisle
rozgranicza kompetencje w zakresie zwolnieh po-
datkowych i ulg podatkowych pomiedzy rady gmin
i organy podatkowe, przydzielajgc tym pierwszym
uprawnienie do wprowadzenia zwolnien, a organom
podatkowym nadajac uprawnienie do wudzielania
ulg podatkowych. Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzit, ze ,Samorzady moga wprowadzi¢ dodat-
kowe zwolnienia w podatku od nieruchomosci. Nie
mozna natomiast wprowadzaé¢ ukrytych ulg maja-
cych na celu zmniejszenie naleznos$ci podatkowych”
(Il FSK 1238/2006, ,Gazeta Prawna” 2007/244, s.
14).

Majac powyzsze na wzgledzie, w ocenie Kole-
gium, rada miejska, wprowadzajac regulacje 82 ust.
1 uchwaty, nie dokonata zwolnienia od podatku, ale
faktycznie obnizyta zobowigzanie podatkowe. Zgod-
nie z art. 7 ust. 3 u.p.o.1, rada gminy w drodze
uchwaty moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przed-
miotowe niz okreslone w ust. 1. Zwolnienie oznacza
definitywne, ostateczne wytaczenie okreslonej ka-
tegorii podatnikéw lub przedmiotu opodatkowania
spod obowigzku podatkowego. Instytucji uregulo-
wanej w przedmiotowej uchwale nie mozna utozsa-
mia¢ ze zwolnieniem podatkowym, na co wskazuje
zaréwno regulacja prawna wynikajaca z 81 ust. 1
(w zakresie wysokos$ci zwolnienia), jak i z 83 ust. 2
(w zakresie procedury udzielania). W przypadku ulgi
podatkowej organ podatkowy nie rezygnuje bowiem
z opodatkowania, gdyz jego zamiarem jest wytgcz-
nie redukcja obcigzenia podatkowego, zmniejszenie
rozmiar6w ptaconego podatku. Ulga podatkowa
moze polegaé¢ albo na korekcie podstawy opodat-

kowania, albo na zastosowaniu obnizonych stawek
podatkowych, albo na korekcie wyliczonego podat-
ku. Nie mozna zatem utozsamia¢ kategorii zwolnie-
nia podatkowego z kategorig ulgi podatkowej. Roz-
réznienie poje¢ ,ulgi” i ,zwolnienia” prowadzi do
stwierdzenia, ze organ stanowiacy jest uprawniony
do wprowadzenia ulg podatkowych tylko wéwczas,
gdy w danym przepisie ustawowym jest uzyte po-
jecie ,ulga”. Przy zwolnieniu podatkowym kontrolu-
je sie jedynie spetnienie przestanek, przy uldze po-
datkowej za$ - organ ja przyznaje. Skoro zgodnie z
uchwata podatnik jest obowigzany ztozy¢é wniosek
0 przyznanie zwolnienia, to nie mozna przyja¢, ze
na podstawie tresci uchwaty mamy do czynienia ze
zwolnieniem podatkowym, a tylko do zastosowa-
nia takiej instytucji upowaznia rade norma prawna
zawarta w art. 7 ust. 3 u.p.o.1 Jak wyzej wskaza-
no, pojecie ,zwolnienie” i ,ulga” to dwie rézne kon-
strukcje prawne, na co zwrdécit uwage m.in. WSA
w Poznaniu w wyroku z 6.05.2004 r. w sprawie
I SA/Po 153/04, powotujac sie na ugruntowane
od dawna stanowisko w doktrynie polskiego pra-
wa podatkowego i orzecznictwie sgdowym, ze jest
niedopuszczalne utozsamianie kategorii zwolnienia
podatkowego z kategorig ulgi podatkowej. Stano-
wisko takie wyrazit takze WSA w Poznaniu w wy-
roku z 10.07.2007 r. (I SA/Po 979/07). Ponadto
NSA stwierdzit, ze ,Tre$é terminédw: «zwolnienie» i
«ulga» nie jest tozsama w sensie prawnym. Zakres
uchwalonych zwolniern powinien by¢ okreslony na
tyle czytelnie, aby kazda osoba nalezaca do blizej
nieokreslonego kregu podatnikdw rozumiata zakres
tego zwolnienia, wynikajacego jedynie z uchwa-
ty rady miejskiej” - wyrok z 23.07.1991 r. (lll SA
452/91, ,Serwis Podatkowy” 1999/10, s. 62).
W przywotanym wyroku Sad podkresla, ze zakres
zwolnienia ma wynika¢ jedynie z tre$ci uchwaty, a
nie z czynnosci organu podatkowego.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium lzby orze-
kto jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewdédz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w termi-
nie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednic-
twem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu.



