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lub placéwki w zakresie ksztatcenia, wychowania i
opieki). Nadto nie nalezato wskazywaé, ze dotacje
udziela sig z budzetu powiatu z jego czes$ci stano-
wigcej subwencje oswiatowa, bowiem w budzecie
nie wystepuje podziat na czesci obligujace do kie-
runkowego wydatkowania pozyskanych srodkéw.

W ust. 2 86 postanowiono, ze dotacja moze by¢
wykorzystana, zgodnie z ustawg z dnia 30 czerw-
ca 2005 r. o finansach publicznych, wytacznie na
pokrycie wydatkéw biezacych szkoty lub placéwki,
obejmujacych:

- wynagrodzenia i uposazenia oséb zatrudnionych

- sktadki naliczane od wynagrodzen

- zakupy towardéw i ustug

- koszty utrzymania

- inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem szko-
ty lub placéwki i realizacja ich statutowych zadan.

Podkreslenia wymaga, ze cel na jaki moga byé
wykorzystywane dotacje zostat okreslony w art.
90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty i sg to wy-
datki biezace szkoty Ilub placéwki, zatem nie ma
potrzeby stanowienia o tym w uchwale, tworzac
dodatkowe wyliczenie dowolnie ustalonych grup
wydatkéw biezacych. Nadto nalezy zauwazyé¢, ze
powotanie sie na ustawe z dnia 30 czerwca 2005
r. o finansach publicznych jest nietrafione, gdyz to
nie ta ustawa reguluje kwestie wykorzystania do-
tacji oSwiatowych, a wyzej wspomniana ustawa o
systemie o$swiaty. Na marginesie zauwazy¢ nalezy,
ze ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach

publicznych utracita moc (z pewnymi wyjatkami) z
dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

W 88 ust. 3 regulaminu postanowiono, ze jezeli
z rozliczenia rocznego wynika nadptata lub dotacje
wykorzystano niezgodnie z przeznaczeniem, nale-
2y ja zwrécié w terminie do dnia 20 stycznia roku
nastepnego, a od nadptat przekazanych po uptywie
tego terminu pobiera sig odsetki liczone jak od za-
legtosci podatkowych. Wskazaé nalezy, ze w dacie
podejmowania przez Rade przedmiotowej uchwaty
kwestie zwrotu dotacji uregulowane zostaty w art.
145 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych, a obecnie sa uregulowane w art. 252
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sen-
tencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewdédz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w termi-
nie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednic-
twem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu.
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UCHWALA Nr 2/102/2010 KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 27 stycznia 2010 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art.
11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z
2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz z art. 79 ust.
1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592
ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

orzeka niewazno$é

w postanowieniach 85 ust. 4 wyrazenie w brzmie-
niu ,w ostatnim dniu miesigca, a za grudzien w dniu
22" uchwaty Nr XLI/256/2009 Rady Powiatu Gro-
dziskiego z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie try-
bu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
szk6t ponadgimnazjalnych o uprawnieniach szkét
publicznych.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata, doreczong tutejszej lzbie
w dniu 6 stycznia 2010 r., Rada Powiatu Grodzi-
skiego powotujac sie na przepisy z art. 12 pkt 11
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze
zm.) oraz art. 90 ust. 2, 2a), 3, 3a), 3 c) i 4 ustawy
z dnia 7 wrzes$nia 1991r. o systemie o$wiaty (Dz.U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), ustalita tryb
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
szk6t ponadgimnazjalnych o uprawnieniach szkét
publicznych.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Poznaniu na
podstawie art. 61 81 i 4 ustawy z dnia 14 czerw-
ca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) zawiado-
mita Jednostke o wszczetym postepowaniu nadzor-
czym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, z
powodu sprzeczno$ci jej postanowieh z przepisami
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prawa, wyznaczajac jednoczes$nie termin badania na
dzien 27 stycznia 2010 .

Rozpoznajgc sprawe Kolegium Izby ustalito i zwa-
zyto, co nastepuje:

Przedmiotowg uchwata Rada w postanowieniach
85 ustalita, iz:

85.1. Starostwo Powiatowe w Grodzisku Wielko-
polskim przekazuje miesigcznie 1/12 czg$¢ naleznej
dotacji na ucznia nie pdzniej niz do ostatniego dnia
kazdego miesigca.

2. Szkota sporzadza i przekazuje do Starostwa Po-
wiatowego w Grodzisku Wielkopolskim nie pdzniej
niz do 15 kazdego miesigca informacje o aktualnej
liczbie stuchaczy wg stanu na pierwszy dzien dane-
go miesiaca.

3. Wz6r informacji stanowi zatacznik Nr 2 do ni-
niejszej uchwaty.

4. Szkota przedktada do Starostwa Powiatowe-
go w Grodzisku Wielkopolskim do 20 dnia kazdego
miesigca rozliczenie otrzymanej dotacji za miesiac
poprzedni uwzgledniajac rzeczywista ilos¢ ucznidéw
w ostatnim dniu miesigca, a za grudzienn w dniu 22.

Kolegium wskazuje iz z przepiséw art. 90 ust. 2
lit. a) i ust. 3 wskazanych w podstawie prawnej
wynika, iz:

2a) dotacje dla szkét niepublicznych o uprawnie-
niach szkoét publicznych, w ktérych jest realizowany
obowigzek nauki, przystugujg na kazdego ucznia w
wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jed-
nego ucznia danego typu i rodzaju szkoty w czesci
oSwiatowej subwencji ogdélnej otrzymywanej przez
jednostke samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa
w ust. 1 i 2, pod warunkiem, ze osoba prowadza-
ca szkote poda organowi wtasciwemu do udzielania
dotacji planowana liczbe uczniéw nie pdzniej niz do
30 wrzeénia roku poprzedzajacego rok udzielania
dotacji.

3. Dotacje dla niepublicznych szkét o uprawnie-
niach szkoét publicznych nie wymienionych w ust.
2a) przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie
nizszej niz 50% ustalonych w budzecie odpowied-
nio danej gminy lub powiatu wydatkéw biezacych
ponoszonych w szkotach publicznych tego samego
typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia (...).

Kolegium wskazuje, iz wyzej przytoczone przepisy
ustawy o systemie oswiaty w sposob jednoznacz-
ny wigza wysokos¢ udzielanej dotacji z rzeczywi-
stg liczbag ucznidw (,dotacje przystuguja na kaz-
dego ucznia”) a nie w inny sposob ustalang liczba
uczniéw, a jedynym warunkiem uzyskania upraw-
nienia do otrzymania dotacji jest podanie organowi
wtasciwemu do udzielania dotacji, planowanej licz-
by uczniéw w okreslonym terminie.

Tym samym zapis 85 ust. 4 uchwaty, ktéry moze
by¢ interpretowany jako wykluczajagcy mozliwosé
otrzymania i rozliczenia dotacji przez niepubliczng
szkote za ucznidw, przewyzszajgcych stan liczby
uczniéw w ostatnim dniu miesigca, a w miesigcu
grudniu w dniu 22 pozostaje w sprzecznosci z w/w
przepisami ustawy o systemie o$wiaty.

Na podstawie w/w przepiséw ustawy o systemie
oswiaty, dotacje przystugujg na kazdego ucznia, a
wiec w wysokoséci odpowiadajacej faktycznej licz-
bie uczniow w chwili przekazywania dotacji a nie
tylko w ostatnim dniu miesigca, a w miesigcu grud-
niu w dniu 22, bowiem rzeczywista liczba uczniéw
w chwili przekazywania dotacji moze by¢ inna niz
w ostatnim dniu miesigca, a w miesigcu grudniu w
dniu 22.

Zatem okreslony wyzej sposdb rozliczenia otrzy-
manej dotacji uwzgledniajacy rzeczywistg ilos¢
uczniow ale tylko w ostatnim dniu miesigca a za
grudzien w dniu 22 narusza przepisy art. 90 ust. 2a)
i ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty i nalezato orzec
niewaznos$¢ postanowien uchwaty w tym zakresie.

Ponadto postanowieniem 85 ust. 4 natozono na
szkote obowigzek miesigecznego rozliczenia otrzy-
manej dotacji w terminie do 10 dnia kazdego mie-
sigca. Na podstawie przepisu art. 90 ust. 3 lit. c)
ustawy mozna stwierdzi¢ iz przedmiotowa dotacja
ma charakter rocznej dotacji, zatem w przedmioto-
wej uchwale winien by¢ okreslony obowigzek takze
rocznego jej rozliczenia.

Zatem powyzsze postanowienia uchwaty nie wy-
petniaja dyspozycji przepisu art. 90 ust. 4 ustawy
o systemie os$wiaty, bowiem nie okreslajg zakresu
danych, ktére powinny by¢é zawarte w rocznym roz-
liczeniu wykorzystania dotacji.

Postanowieniem 82 i 3 Rada okreslita, iz:

»2.szkoty niepubliczne o uprawnieniach szkét pu-
blicznych otrzymujag dotacje w wysokosci 75% wy-
datkéw biezacych ponoszonych w szkotach publicz-
nych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na
jednego ucznia.

3. Wysokos$é dotacji, o ktérych mowa w 82 okre-
$la Zarzad w drodze uchwaty na podstawie zatwier-
dzonych planéw finansowych szkét oraz informa-
cji (metryczki) z Ministerstwa Edukacji Narodowej
o ostatecznej wielkosci subwencji oSwiatowej na
dany rok.”

Ze wskazanych w podstawie prawnej uchwaty
przepiséw art. 90 ust. 2 lit. a) i ust. 3 ustawy o
systemie oswiaty wynika, iz

2a) dotacje dla szkét niepublicznych o uprawnie-
niach szkoét publicznych, w ktérych jest realizowany
obowigzek nauki, przystugujg na kazdego ucznia
w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana
na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoty w
czesci oSwiatowej subwencji ogélnej otrzymywanej
przez jednostke samorzadu terytorialnego, (...).

3. Dotacje dla niepublicznych szkét o uprawnie-
niach szkét publicznych nie wymienionych w ust.
2a) przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie
nizszej niz 50% ustalonych w budzecie odpowied-
nio danej gminy lub powiatu wydatkéw biezacych
ponoszonych w szkotach publicznych tego samego
typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia (...).

Postanowienia przedmiotowej uchwaty nie okre-
$lajg dla jakiego typu szkoty niepublicznej o upraw-
nieniach szkoty publicznej (w ktérej jest realizowany
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obowigzek szkolny lub nauki na podstawie art. 90
ust. 2a ustawy czy tez szkét dla dorostych gdzie
nie jest realizowany obowigzek szkolny lub nauki na
podstawie art. 90 ust. 3 ustawy) okreslono wyso-
kosc¢ dotacji.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium orzekto jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w termi-
nie 30 dni od daty doreczenia, za pos$rednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Pozna-
niu.

1399

UCHWALA Nr 2/109/2010 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 27 stycznia 2010 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust.
1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o re-
gionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001
r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), w zwigzku z art. 79
ustawy z dnia b czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592
ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu:

orzeka niewazno$é

uchwaty Nr XLV/356/2009 Rady Powiatu Gniez-
nienskiego z dnia 29 grudnia 2009 roku w sprawie:
trybu udzielania i rozliczania dotacji otrzymanych z
budzetu Powiatu Gniezniernskiego przez niepublicz-
ne szkoty i placéwki oraz trybu kontroli prawidtowo-
Sci ich wykorzystania w czesci obejmujacej wyra-
zenie ,pod rygorem nie przyznania czesci dotacji za
dany okres” w postanowieniu 85 ust. 1 pkt 1, oraz
postanowienia 85 ust. 1 pkt 3 i postanowienia §11
jako sprzecznych z przepisami art. 90 ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrzes$nia 1991 roku o systemie o$wiaty
(Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) oraz art.
145 ust. 1, 2i b pkt 2 w zwigzku z art. 190 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicz-
nych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg dorgczong tut. lzbie w
dniu 4 stycznia 2010 roku, Rada Powiatu Gniez-
nienskiego powotujac sie na przepisy art. 12 pkt 11
ustawy z dnia b czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze-
$nia 1991 roku o systemie o$wiaty podjeta uchwa-
te w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji

otrzymanych z budzetu Powiatu Gnieznienskiego
przez niepubliczne szkoty i placéwki oraz trybu kon-
troli prawidtowosci ich wykorzystania.

W uchwale Nr XLV/356/2009 z dnia 29 grudnia
2009 roku Rada Powiatu Gnieznienskiego w posta-
nowieniach 81 i 2 wskazata podmioty, ktérym przy-
stuguje dotacja oraz ustalita podstawe obliczania
tej dotacji. Z 83 uchwaty wynika, ze ,warunkiem
udzielenia dotacji jest podanie na pi$mie przez osobeg
prowadzacg szkote Zarzadowi Powiatu Gnieznien-
skiego w Biurze Podawczym Starostwa Powiatowe-
go informacji w sprawie planowanej liczby uczniéw
nie pézniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajace-
go rok udzielenia dotacji”. Z 84 wynika, ze ,dotacji
udziela sig na wniosek o udzielenie dotacji na dany
rok budzetowy, ktérego wzdér stanowi zatacznik nr
1 do niniejszej uchwaty”. Natomiast w 85 ust. 1
uchwaty Rada Powiatu postanowita iz: ,,osoba pro-
wadzgca zobowigzana jest do:

1) sktadania w Biurze Podawczym Starostwa Po-
wiatowego w Gnieznie w terminie do 5 kazdego
miesigca informacji o rzeczywistej liczbie ucznidéw
na pierwszy dzien kazdego miesigca zgodnie z za-
tacznikiem nr 2 do niniejszej uchwaty, pod rygorem
nie przyznania czesci dotacji za dany okres,

2) sktadania w Biurze Podawczym Starostwa Po-
wiatowego w Gnieznie w terminie do dnia 28 grud-
nia, rocznego rozliczenia z otrzymanych dotacji,
zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 3 do
niniejszej uchwaty,

3) prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji fi-
nansowo — ksiegowej i dokumentacji zawierajacej
informacje o liczbie uczniéw”.

Zgodnie z postanowieniem 86 uchwaty ,Dota-
cje przekazywane sa w 12 cze$ciach w terminie
do ostatniego dnia kazdego miesigca na rachunek



