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optaty dokonuje sie w dacie sprzedazy.
Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium lzby orze-
kto jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w termi-
nie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednic-
twem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu.
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UCHWALA Nr 1/53/2010 KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 13 stycznia 2010 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust.
1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o re-
gionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001
r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kole-
gium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

orzeka niewazno$é

81 uchwaty Nr XLVI/308/2009 Rady Miejskiej
w Kepnie z dnia 17 grudnia 2009 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie wprowadzenia dodatkowych
zwolnien od podatku od nieruchomos$ci, w cze-
$ci dotyczacej nowego brzmienia 81 ust. 1 pkt 1
uchwaty Nr XLI/290/2002 Rady Miejskiej w Kepnie
z dnia 17 kwietnia 2002 r. w sprawie wprowadze-
nia dodatkowych zwolnie od podatku od nierucho-
mosci, jako sprzecznego z art. 7 ust. 3 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r. Nr 121,
poz. 844 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata dorgczona tutejszej lzbie
w dniu 5 stycznia 2010 roku, Rada Miejska w Kep-
nie powotujac sig na postanowienia art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 121, poz.
844 z pbézin. zm.) postanowita o zwolnieniach od
podatku od nieruchomosci. W 81 tejze uchwaty
postanowiono miedzy innymi, iz ,W uchwale Nr
XLI/290/2002 Rady Miejskiej w Kepnie z dnia 17
kwietnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia dodat-
kowych zwolnien od podatku od nieruchomosci
wprowadza sie nastepujaca zmiane:

- 81 otrzymuje brzmienie:

»81.1. Zwalnia sie od podatku od nieruchomosci
nastepujace budynki lub ich czesci, budowle oraz
grunty zajete:

1) na potrzeby prowadzenia przez stowarzyszenia
statutowej dziatalno$ci w zakresie ochrony przeciw-
pozarowej, (...... )" .

Regionalna lzba Obrachunkowa na podstawie
przepiséw art. 61 §1 i 4 Kodeksu postegpowania ad-
ministracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym za-
wiadomita Gmine o wszczetym postepowaniu nad-
zorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w dniu 13
stycznia 2010 roku Kolegium Izby ustalito i zwazy-
to, co nastepuje.

Samorzad terytorialny i jego organy dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Zgodnie z posta-
nowieniem art. 217 Konstytucji RP naktadanie po-
datkéw, innych danin publicznych, okreslenie pod-
miotdw, przedmiotéw opodatkowania i stawek
podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i
umorzenh oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od
podatkéw nastepuje w drodze ustawy. Jednocze-
$nie art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
przyznaje gminie prawo stanowienia aktéw prawa
miejscowego obowigzujagcych na obszarze gminy
wytacznie na podstawie upowazniert ustawowych.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt. 8 usta-
wy o0 samorzadzie gminnym w wytacznej kompe-
tencji rady gminy pozostaje podejmowanie uchwat
w sprawie podatkéw i optat w granicach okreslo-
nych w odrebnych ustawach, przy czym wskazaé
nalezy, iz do wtasciwosci organéw w sferze zobo-
wigzan publiczne - prawnych (np. podatkéw ) nie
stosuje sie zasady ,co nie jest zakazane jest do-
zwolone” lecz zasade ,dozwolone jest tylko to, co
prawo wyraznie przewiduje”. Wtasciwos$¢ rady gmi-
ny odnosnie stanowienia w sprawach podatkéw i
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optfat lokalnych zostata uregulowana w ustawie z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lo-
kalnych. Podstawe prawng do wprowadzania przez
rade gminy zwolnienn od podatku od nieruchomosci
stanowi art. 7 ust. 3 tej ustawy. Zgodnie z posta-
nowieniem art. 7 ust. 3 wyzej wskazanej ustawy
rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢
inne zwolnienia przedmiotowe niz okre$lone w ust.
1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika
2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektérych ustaw. Postanowienia
przywotanego wyzej art. 7 ust. 3 musza by¢ inter-
pretowane $cisle, bowiem zwolnienie podatkowe
stanowi odstegpstwo od zasady powszechnosci i
rownosci opodatkowania. Zatem majac na uwadze
delegacje ustawowa rada gminy moze wprowadzi¢
zwolnienia okreslonych przedmiotéw opodatkowa-
nia takich jak np. budynek, grunt, budowla. Zwol-
nienia te winny mie¢ charakter generalny wskazu-
jacy przedmiot opodatkowania a nie selektywny,
ograniczony poprzez wskazanie podmiotu, ktérego
zwolnienie dotyczy. Wskazanie w uchwale rady
gminy przyporzadkowania zwalnianych od podatku
nieruchomosci okreslonemu podmiotowi $wiadczy o
nierownym traktowaniu podatnikéw i stanowi na-
ruszenie zasady réwnosci podmiotéw okreslonej w
art. 32 i art. 217 Konstytucji. Powyzsze narusza
takze przepis art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych poprzez wskazanie podmiotu,
ktoérego zwolnienie dotyczy.

Istotnym jest aby przestrzega¢ zasady, iz to nie
osoba podatnika decyduje o zwolnieniu, ale rodzaj
przedmiotu opodatkowania. Zwolnienie przedmioto-

we winno obejmowacé nieruchomosci okres$lonej ka-
tegorii bez wzgledu na to czyja stanowig wtasnosé
albo w czyim sa posiadaniu lub zarzadzie. Formuto-
wane warunki zwolnienia moga odnosi¢ sig jedynie
do przedmiotu opodatkowania a nie do podmiotéw
bedacych podatnikami podatku od nieruchomosci.
Wobec powyzszego zwolnienie od podatku od nie-
ruchomosci zawarte w 81 przedmiotowej uchwaty
Rady Miejskiej w Kepnie w zakresie wyzej okreslo-
nym ma charakter podmiotowy. Na mocy posta-
nowiert zmienionego 81 ust. 1 pkt 1 zwolniono od
podatku od nieruchomosci budynki lub ich czesci,
budowle oraz grunty zajete na potrzeby prowadze-
nia przez stowarzyszenia statutowej dziatalnosci
w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Zatem ze
zwolnienia tego nie bedzie moégt skorzysta¢ kazdy
kto prowadzi dziatalno$¢ w zakresie ochrony prze-
ciwpozarowej, lecz jedynie stowarzyszenia, ktére
taka dziatalno$¢ pro wadza realizujgc swoje zadania
statutowe. Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium
Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regional-
nej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.
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UCHWALA Nr 1/58/2010 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 13 stycznia 2010 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art.
11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z
2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) w zwiazku z art.
79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samo-
rzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1592 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Poznaniu

orzeka niewazno$é

uchwaty Nr XXVI1/202/2009 Rady Powiatu No-
wotomyskiego z dnia 28 pazdziernika 2009 r. w
sprawie regulaminu okres$lajacego tryb udzielania i
rozliczania oraz kontroli wydatkowania dotacji dla
niepublicznych szkét i placéwek o$wiatowych dzia-

tajacych na terenie Powiatu Nowotomyskiego.
Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwatg dorgczona tutejszej lzbie
w dniu 16 grudnia 2009 r. Rada Powiatu Nowo-
tomyskiego, powotujac sie na przepisy ustawy o
samorzadzie powiatowym oraz ustawy o systemie
os$wiaty, zadecydowata w sprawie trybu udzielania
i rozliczania oraz kontroli wydatkowania dotacji dla
niepublicznych szkét i placéwek o$wiatowych na te-
renie Powiatu Nowotomyskiego.

Regionalna lzba Obrachunkowa, na podstawie
przepiséw art. 61 81 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego
w zwiazku z art. 79 ust. b ustawy z dnia 5 czerwca



